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I. ZMIANY W REGULACJACH

ZAKAZ HANDLU W NIEDZIELE

W dniu 1 marca 2018 r. wejda w zycie przepisy ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu

handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni (Dz. U.z 2018 r., poz. 305).

Ustawa wprowadza zakaz handlu oraz wykonywania czynnoS$ci zwigzanych z handlem,
jak réwniez powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu

oraz wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem - w niedziele i dni Swiateczne.

Zakaz nie obejmuje placowek handlowych szczegétowo wymienionych w ustawie (np. stacje
paliw, apteki, sklepy internetowe, placéwki gastronomiczne) oraz niektérych niedziel -
kolejnych dwdch niedziel poprzedzajacych pierwszy dzien Bozego Narodzenia, niedzieli
bezposrednio poprzedzajacej pierwszy dzien Wielkiej Nocy oraz ostatniej niedzieli

przypadajacej w styczniu, kwietniu, czerwcu i sierpniu.

Ponadto ustawa wprowadza zakaz handlu po godzinie 14:00 w dniu 24 grudnia oraz w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy. Za czas nieprzepracowany zwiazany
z krotszym $wiadczeniem pracy w te dni pracownikowi bedzie przystugiwato prawo

do wynagrodzenia.
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Za powierzenie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy lub czynnosci
zwigzanych z handlem wbrew obowigzujagcemu zakazowi grozi kara grzywny w wysokosci
od 1.000 do 100.000 zt. Natomiast uporczywe niestosowanie sie do zakazu bedzie stanowito

przestepstwo zagrozone karg grzywny lub ograniczenia wolno$ci.

Przepisy ustawy prowadzaja okres przejsciowy - do konica 2018 r. dopuszczony bedzie handel

w pierwsza i ostatnig niedziele miesigca, a w 2019 r. - w ostatnig niedziele kazdego miesiaca.

NOWE WZORY KARTY URODZENIA

0d 15 grudnia 2017 r. obowigzujg nowe wzory karty urodzenia oraz karty martwego urodzenia
stanowigce zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r.
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2305) w sprawie wzoréw karty urodzenia i karty martwego urodzenia.

Rozporzadzenie ma obowiazywac do dnia 1 stycznia 2023 r.

NOWA LISTA LEKOW REFUNDOWANYCH

W dniu 21 grudnia 2017 r. Minister Zdrowia wydal obwieszczenie w sprawie wykazu
refundowanych lekdw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych (Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2017 r. poz. 129). W zatgczniku

do obwieszczenia zamieszczony zostal wykaz obowigzujacy od 1 stycznia 2018 r.

DALSZE USZCZELNIANIE PODATKU VAT

0d 13 stycznia 2018 r. obowigzuja przepisy ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych (Dz. U. Z 2017 r., poz. 2491). Celem ustawy jest ograniczenie zjawiska wytudzen

skarbowych zwigzanych z podatkiem VAT.

Ustawa wprowadza nowe mechanizmy kontrolne. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dzieki

uzyskaniu dostepu do informacji o rachunkach bankowych poszczegélnych podmiotéw
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(z wytaczeniem oso6b fizycznych) oraz transakcjach przeprowadzanych za posrednictwem tych
rachunkoéw, bedzie moégt przeprowadzi¢ analize operacji i na jej podstawie oceni¢ ryzyko
dokonania wytudzenia skarbowego. Informacje o operacjach na rachunkach beda przetwarzane

przez system teleinformatyczny izby rozliczeniowe;j.

Jezeli posiadane informacje wskazuja na to, ze dany podmiot moze wykorzystywac¢ dziatalnos¢
bankéw lub spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek
z wytudzeniami skarbowymi lub do czynno$ci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie mdgt wyda¢ postanowienie o blokadzie takiego

rachunku na czas 72 godzin.

Ponadto, w celu umozliwienia oceny rzetelnosci danego przedsiebiorcy, Ministerstwo Finanséw
udostepnito wykazy podmiotéw niezarejestrowanych oraz wykre$lonych i przywrdconych
do rejestru VAT. Wyszukiwarka tych podmiotéw zostata zamieszczona stronie internetowe;j

Ministerstwa Finansow.

NOWE ZASADY TRANSPORTU ODPADOW

W dniu 24 stycznia 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 7 pazdziernika
2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadéw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1742), okre$lajgce wymagania dla transportu odpadéw, w tym dla $rodkéw transportu
i sposobu transportowania, oraz oznakowanie $rodkéw transportu z wytaczeniem odpadéw
niebezpiecznych (do nich znajdujg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o0 przewozie towar6w niebezpiecznych)

Podmioty transportujgce odpady maja obowigzek robi¢ to w taki sposéb, aby uniemozliwi¢
mieszanie poszczegdlnych odpaddéw, ich rozprzestrzenianie poza Srodek transportu, jak réwniez
w sposOb ograniczajagcy do minimum oddzialywanie czynnikow atmosferycznych na odpady,
jezeli mogg one spowodowac negatywne oddzialywanie odpadéw na Srodowisko lub zycie

i zdrowie ludzi.

Przepisy rozporzadzenia naktadaja obowigzek oznakowania pojazdu przewozacego odpady
poprzez umieszczenie na pojezdzie tablicy informacyjnej zgodnej z wzorem stanowigcym
zatacznik do rozporzadzenia. Ponadto wraz z odpadami powinny by¢ przewozone dokumenty

potwierdzajace rodzaj transportowanych odpaddw oraz dane zlecajgcego transport odpaddéw.
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W przypadku odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci wraz z odpadami
powinny by¢ przewozone dokumenty potwierdzajacym rodzaj transportowanych odpadéw oraz

nazwa gminy, z terenu ktorej sg odbierane odpady.

II. ORZECZNICTWO

NIE MOZNA MIARKOWAC KARY UMOWNE] DO WYSOKOSCI SYMBOLICZNE]

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2017 r., syen. V ACa 147/17

Sprawa dotyczyta Zadania zasgdzenia kary umownej za opdznienie w wykonaniu umowy.
Sad pierwszej instancji uznajac, ze w zwigzku z zaistniatym opéZnieniem nie powstata u powoda

zadna szkoda, dokonat miarkowania kary umownej oddalajac Zgdanie powddztwa w 99%.

Sad Apelacyjny podzielajac ustalenia stanu faktycznego - réwniez w zakresie braku szkody
wywotanej opo6znieniem - orzekl, Ze tak znaczne miarkowanie kary umownej jest
niedopuszczalne. Przy ocenie, czy zastrzezona kara umowna jest razaco wygdérowana,
za zasadnicze kryterium oceny uznaje sie stosunek wysokosSci zastrzezonej kary umownej
do wysokosci szkody doznanej przez wierzyciela, poniewaz zastrzezenie kary umownej nie
powinno prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela. Jednakze przeprowadzone
na tej podstawie miarkowanie kary umownej nie moze by¢ nadmierne. Ustawodawca prawdzie
nie okreslit dolnej granicy miarkowania kary, pozostawiajac sgdom swobode dokonania oceny

na podstawie catoksztattu okolicznos$ci sprawy, jednak sady nie mogg naduzywac tej swobody.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego miarkowanie kary, polegajace na jej zmniejszeniu do wartosci
symbolicznej, godzi bezposrednio w cel ustanowienia kary umownej. Stosujac instytucje
miarkowania kar umownych nalezy bra¢ pod uwage ich role, czyli nie tylko funkcje
kompensacyjng, ale réwniez funkcje represyjng oraz funkcje stymulujaca wykonanie
zobowigzania. Miarkowanie kary do wysokoSci iluzorycznej pozbawia kare umowng tych

funkcji.
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DOPUSZCZALNOSC TRANSGRANICZNEGO PRZEKSZTALCENIA SPOLKI

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,
syegn.C-106/16

Na skutek skargi kasacyjnej wniesionej przez polskiego przedsiebiorce oraz wniosku Sadu
Najwyzszego o wydanie orzeczenia prejudycjalnego, Trybunal Sprawiedliwosci orzekt,
ze gwarantowana prawem unijnym swoboda przedsiebiorczos$ci oznacza réwniez, ze kazda
spotka prawa handlowego funkcjonujagca w jednym z panstw cztonkowskich ma mozliwo$¢
swobodnego przeniesienia swojej siedziby statutowej do innego panstwa cztonkowskiego, jezeli

spetni wymagania prawne obowigzujace w tym panstwie.

Trybunat uznat, iz regulacje unijne zapewniaja prawo do przeksztatcenia sie w spdtke innego
panstwa i to prawo nie ulega ograniczeniu nawet w przypadku, gdy zmianie ma podlegac¢ jedynie
siedziba statutowa spoéiki, a miejsce wykonywania dziatalno$ci pozostaloby niezmienne.
Przeksztatcenie w spétke prawa innego panstwa unijnego z jednoczesnym pozostawieniem
rzeczywistej siedziby dziatalno$ci w dotychczasowym parnstwie nie moze by¢ z géry oceniane
jako naduzycie prawa.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci jest bardzo istotne z uwagi na to, ze obowigzujgce
w Polsce przepisy prawa handlowego nie przewiduja mozliwosci transgranicznego
przeksztatcenia spotek, a  ‘wymagajg uprzedniego przeprowadzenia likwidacji spotki
zarejestrowanej w Polsce. Z kolei z likwidacjg sp6tki wigze sie obowigzek m. in. zakonczenia
interesdw biezacych, uptynnienia majgtku spéiki, zaspokojenia lub zabezpieczenia wierzycieli

czy ztozenia sprawozdania finansowego z dokonania tych czynnosci.

Trybunal natomiast orzekt, ze naktadanie takich obowigzkéw na przedsiebiorcow stanowi
ograniczenie swobody przedsiebiorczo$ci, poniewaz moze utrudnia¢, a nawet uniemozliwia¢

dokonanie transgranicznego przeksztatcenia spotki.

Wyrok Trybunatu mozZe miec istotne znaczenie roéwniez z uwagi na obowigzki podatkowe,
poniewaz zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 30a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych - majatek uzyskany przez wspolnikow w zwigzku z likwidacja

spotki stanowi dochdd podlegajacy opodatkowaniu.
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ZAWARCIE UMOWY DEWELOPERSKIE] CHRONI PRZED ZAPLATA PODATKU

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018 r., syegn. Il FSK 3510/17

Sprawa dotyczyta podatniczki, ktéra sprzedata otrzymany lokal w okresie krotszym niz 5 lat
od nabycia. Srodki uzyskane ze sprzedazy mieszkania podatniczka planowata przeznaczy¢
na zakup nowego mieszkania. W tym celu podatniczka zawarta umowe deweloperska. Z uwagi
na czas potrzebny na wybudowanie nieruchomosci, do zawarcia umowy przeniesienia prawa
wtasnos$ci doszto po uptywie 2 lat od sprzedazy poprzedniego mieszkania. Z tego powodu organ
podatkowy zakwestionowat prawo podatniczki do zastosowania ulgi na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych wolne
od podatku sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci, jezeli nie p6Zniej niz w okresie
dwdch lat od konica roku podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przych6d uzyskany

ze zbycia tej nieruchomosci zostal wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe.

Organ podatkowy uznal, ze podatniczka nie przeznaczyta sSrodkéw ze sprzedazy mieszkania
na wtasne cele mieszkaniowe, poniewaz w momencie wydatkowania tych $rodkéw
nieruchomos¢ nie stanowita jej prawa wtasnosci. W ocenie organu, okoliczno$¢ faktycznego
przeniesienia prawa wtasnosci nie ma dla sprawy znaczenia, skoro doszto do tego po upltywie

wskazanego 2-letniego terminu.

Naczelny Sad Administracyjny przyznat jednak racje podatniczce. Orzekt, Ze dla sprawy nie jest
istotne, czy w momencie wydatkowania $rodkéw podatniczce przystugiwato prawo wtasnosci,
ale to w jakim celu $rodki te byly wydatkowane. W momencie zawierania umowy
deweloperskiej jest juz skonkretyzowany lokal, jego parametry oraz lokalizacja. Umowa zawiera
zobowigzanie do przeniesienia prawa wtasnosci tego lokalu. Zdaniem Sgdu zatem, zawarcie
umowy deweloperskiej oraz poniesienie w zwigzku z tym wydatkéw sSwiadczy o tym,

ze nastepuje przeznaczenie Srodko6w na wtasne cele mieszkaniowe.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze odmowa przyznania zwolnienia podatkowego
stanowitaby w takim przypadku nieuzasadnione rozr6znienie sytuacji podatnikéw, ktorzy

np. samodzielnie buduja nieruchomos¢ i tych, korzystajg z ustug dewelopera.
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CZYNNOSCI ZARZADU WELASNYM MAJATKIEM MOGA BYC UZNANE
ZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. | FSK 448/16

Matzenstwo chcac zabezpieczy¢ interes swoich dzieci, postanowito zakupi¢ nieruchomosci,
ktére miatyby zosta¢ w przysztosci przekazane tym dzieciom. Poniewaz para zawierata umowy
przedwstepne na wczesnym etapie budowy nieruchomosci, a efekt koncowy nie odpowiadat
ich oczekiwaniom, dokonywata cesji praw z umowy deweloperskiej i rozpoczynata
przedsiewziecie na nowo. Z uwagi na to, iZ matzenstwo dokonato 6-krotnie takiej cesji, organ

podatkowy uznat to matzenstwo za podatnikéw podatku VAT.

Sad pierwszej instancji uwzglednit odwotanie matzonkéw, jednak Naczelny Sad Administracyjny
przyznat racje organowi. Sad orzekt, Ze mozna przypisac¢ status podatnika podmiotowi, pomimo
iZ nie jest on formalnie zarejestrowany i nie zgtasza przeprowadzenia transakcji w ramach
dziatalno$ci gospodarczej, uznajac ja za mieszczacg sie w granicach zarzadu wiasnym
majgtkiem. Okolicznos$ci danej sprawy, a w szczeg6lnosci znaczna ilo$¢ przeprowadzonych
transakcji, zaangazowanych w to sSrodkéw finansowych oraz zaplanowany najem nieruchomosci
do czasu osiagniecia przez dzieci petnoletnosci, Swiadczg o tym, Ze zawierane umowy cesji moga

by¢ uznane za dokonywane w ramach dziatalno$ci gospodarcze;.

NIE WSZYSTKIE BADANIA KANDYDATOW DO PRACY PODLEGAJA ZWOLNIENIU
Z VAT

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lutego 2018 r., sygn. | FSK 866/16

Przedmiotowa sprawa dotyczyta wniosku o wydanie interpretacji podatkowej w zakresie
odpowiedzi na pytanie, czy badania lekarskie, jakim zgodnie z przepisami ustaw szczeg6lnych
maja obowigzkowo podda¢ sie kandydaci do pracy (m. in. kierowcy, instruktorzy nauki jazdy,

sedziowie, kuratorzy) sa zwolnione z podatku VAT tak jak badania medycyny pracy.

Zaréwno organ podatkowy, jak i sady obu instancji orzekly o braku mozliwosci uzyskania
zwolnienia podatkowego z tytutu przeprowadzenia takich badan. Naczelny Sad Administracyjny

orzekt, ze o tym, czy dane ustugi z zakresu opieki medycznej beda podlegaty zwolnieniu
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od podatku bedzie przesadzat cel wykonania tej ustugi, ktéory ma bezposrednio stuzyc

profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

Zwolnieniem podatkowym objete sa badania z zakresu medycyny pracy (wstepne, okresowe

i kontrolne), poniewaz kontrola stanu zdrowia pracownikéw stuzy profilaktyce zdrowia.

Natomiast gtéwnym celem badan kandydatéw na okreslone stanowiska jest wydanie orzeczenia
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania okreslonych czynnosci,
ktére jest wymagane, jako warunek poprzedzajacy wykonywanie przez kandydata okreslonej
dziatalno$ci zawodowej lub wykonywanie okreslonych czynnosci zaleznych od stanu zdrowia tej
osoby.

Wprawdzie w praktyce te badania mogg stuzy¢ profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, ale jest to tylko poboczny cel tych badan, poniewaz gtéwnym
celem jest ocena predyspozycji, przydatnosci do okreslonego zawodu, czy wykonywania
okreslonych czynnosci. Z tego wzgledu wskazane badania nie moga korzysta¢ ze zwolnienia
od podatku VAT.

Ponadto Sad orzeki, ze w przypadku, gdy w przepisach wykonawczych zostata okreslona
konkretna wysoko$¢ optaty za przeprowadzenie takich badan, to w wysokosci tej optaty zostata
juz zawarta kwota podatku VAT. Innymi stowy, w celu zaptaty podatku VAT podmioty lecznicze
nie moga pobiera¢ wyzszych optat niz to'wynika z przepiséw wykonawczych (nie moga doliczac
stawki podatku VAT).

TYGODNIOWY ODPOCZYNEK KIEROWCY NIE MOZE ODBYWAC SIE W KABINIE
POJAZDU

Wyrok Trybunatu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. C-102/16

Sprawa dotyczyta mandatu natozonego na belgijskiego kierowce w zwigzku z tym, ze kierowca
spedzit 45-godzinny odpoczynek w kabinie samochodu ciezarowego wykorzystywanego
przez tego kierowce do wykonywania pracy. Przewoznik zatrudniajacy kierowce wnidst skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem unijnym dekretu belgijskiego przewidujacego mozliwo$¢
naktadania z takiego tytutu mandatow.
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Trybunat Sprawiedliwosci nie podzielit stanowiska przewoznika orzekajgc, ze zgodnie
z przepisami rozporzadzenia 561/2006 z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego, czas regularnego
tygodniowego odpoczynku kierowcy nie moze by¢ spedzony w kabinie pojazdu. Trybunat
podkreslit, ze zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia kierowca moze wybra¢ dwie formy
tygodniowego odpoczynku - regularny tygodniowy odpoczynek trwajacy co najmniej 45 godzin
lub skrécony tygodniowy odpoczynek rekompensowany udzieleniem kierowcy dodatkowego
jednorazowego odpoczynku w ciggu kolejnych trzech tygodni. Tylko w przypadku wyboru
skroconego tygodniowego okresu wypoczynku taki wypoczynek moze by¢ wykorzystywany
w pojezdzie i to tylko, jezeli posiada on odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy,
a pojazd znajduje sie na postoju.

Ponadto Trybunat podkreslit, Ze panstwa cztonkowskie maja nie tylko prawo, ale i obowigzek
podjecia wszelkich odpowiednich sSrodkéw w celu zapewnienia stosowania i skutecznosci prawa
Unii. Panstwa cztonkowskie maja zatem mozliwo$¢ uregulowania w ustawodawstwie krajowym
odpowiednich sankcji za naruszenie zakazu spedzania regularnego tygodniowego odpoczynku

w kabinie kierowcy.

NIE MOZNA USPRAWIEDLIWIAC NIEOBECNOSCI NA OSTATNIA CHWILE

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2017 r. sygn. | Acz
1498/17

W przedmiotowej sprawie Sad natozyt grzywne na biegtego z powodu nieusprawiedliwionej
nieobecnosci na rozprawie. Przed rozprawg biegly wystat do sadu informacje o braku
mozliwo$ci stawiennictwa na rozprawie z powodu zaplanowanego wcze$niej urlopu
wypoczynkowego. Sad nie uznat jednak wyjasnien biegtego za podstawe usprawiedliwienia
nieobecnosci, poniewaz pismo zostato przez niego wystane na kilka dni przed zaplanowanym

terminem rozprawy.

Sad orzekt, ze powiadomienie sadu o zaplanowanym urlopie na krétko przed rozprawg, pomimo

iz biegly znat termin rozprawy od dwéch miesiecy, jest nieuzasadnione i nielojalne. Ponadto Sad
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podkreslit, Zze biegly modgt usprawiedliwi¢ swoja nieobecno$¢ na rozprawie wylacznie
okoliczno$ciami nadzwyczajnymi i niezaleznymi od niego, a do takich przyczyn nie nalezy
zaplanowany wczesniej urlop wypoczynkowy, ktory jest okoliczno$cia typowa, przewidywalng
i mozliwa do pogodzenia z obowigzkami zawodowymi. Sad jednak nie zanegowat, Ze taka
przyczyna nie moze usprawiedliwia¢ nieobecnosci, jednakze informacja o planowanym urlopie
musi by¢ przekazana do sadu z odpowiednim wyprzedzeniem, aby sad mégt zmienié¢ termin

rozprawy.

Powyzsze orzeczenie dotyczyto wprawdzie ukarania biegltego, jednak z analogii moze mie¢

zastosowanie réwniez do usprawiedliwiania nieobecnosci swiadkdéw.

I1I. WARTO PAMIETAC

SPRAWOZDANIE O UDZIELONYCH ZAMOWIENIACH

Do dnia 1 marca 2018 r. zamawiajacy maja obowigzek przekaza¢ do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za poprzedni rok - jak wynika
z art. 98 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

Sprawozdanie powinno by¢ ztozone w formie elektronicznej za pomocg formularza

umieszczonego na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Warto réwniez pamieta¢, ze w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw w dniu 24 marca
2017 r. Zalecen w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowa aspektéw spotecznych
w zamoOwieniach publicznych - w rocznym sprawozdaniu muszg zosta¢ wyszczegdlnione

informacje o zamodwieniach, w ktdérych zostaty uwzglednione aspekty spoteczne.

Jednoczes$nie zostal zniesiony obowigzek przekazywania informacji o stosowaniu klauzul

spotecznych w osobnym dokumencie.
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