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I. ZMIANY W REGULACJACH

ZMIANY W PRZEPISACH O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH

Z dniem 1 stycznia 2019 r. wejdzie w Zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1608).

Przetomowa zmiang bedzie dopuszczenie mozliwosci tworzenia i przystepowania do zwigzkéw
zawodowych os6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, o ile taka osoba sama
nie zatrudnia do wykonywania pracy innych oséb. Zgodnie z dotychczasowymi przepisami,
zwigzki zawodowe zrzeszaty prawie wytacznie pracownikéw.

Ponadto do zwigzkéw zawodowych beda mogli przystepowacé wolontariusze, stazysci oraz inne
osoby, ktére wykonuja prace nieodptatnie - o ile statut danego zwiazku bedzie przewidywat

takg mozliwo$¢.

Do wszystkich cztonkéow zwigzkéw zawodowych, wiec réwniez do os6b zatrudnionych
na podstawie umowy zlecenia czy samozatrudnionych bedzie odnosit sie zakaz nier6wnego
traktowania w zatrudnieniu z uwagi na fakt przynaleznosci zwigzkowej. W tym zakresie nastapi
zréwnanie z sytuacja pracownikéw, m. in. bedzie im przystugiwato prawo dochodzenia roszczen

przed sadem pracy w przypadku naruszenia tego zakazu.
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Nadto, do os6b wykonujgcych prace niebedacych pracownikami bedg stosowane przepisy
o uktadach zbiorowych pracy, takie osoby beda mogly peini¢ funkcje zwigzkowe i bedzie im
przystugiwato prawo zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na czas wykonywania
czynnoSci zwigzanych z taka funkcja - z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Takie osoby
beda mogty rowniez korzystaé ze szczeg6lnej ochrony zatrudnienia przystugujacej wybranym
przez zarzad cztonkom zwiazku, polegajacej na wymogu uzyskania przez pracodawce zgody
zarzadu na wypowiedzenie, rozwigzanie i zmiane warunkoéw pracy i ptacy. W przypadku
naruszenia tego obowiazku, takim osobom nie bedzie jednak przystugiwato prawo do zadania
przywrdécenia do pracy, tak jak pracownikom, ale bedg mogly dochodzi¢ od pracodawcy zaptaty
rekompensaty.

Nowelizacja zwieksza uprawnienia reprezentatywnych zaktadowych organizacji zwigzkowych.
Jezeli u pracodawcy bedzie dziatala jedna taka organizacja zrzeszajaca co najmniej 5 %
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, bedzie ona mogta samodzielnie wstrzymac podjecie
przez pracodawce decyzji w sprawie ustalenia regulamindéw czy planu urlopéw. Dotychczas,
aby pracodawca byt zmuszony do prowadzenia negocjacji ze zwigzkami, wszystkie dziatajace
organizacje musiaty przedstawi¢ pracodawcy swoje uzgodnione stanowisko. Brak
wspoétdziatania chocby jednej, nawet nielicznej organizacji mégt zatem zablokowaé udziat
wszystkich organizacji w tworzeniu zaktadowych Zrédet prawa pracy.

Wskutek nowelizacji moze - zmniejszy¢  sie. ilo§¢ organizacji - reprezentatywnych, bowiem
podniesione zostaty progi - dla zwigzkéw dziatajagcych u danego pracodawcy z 10% do 15%
0s6b wykonujacych prace zarobkowg zatrudnionych u danego pracodawcy, a dla organizacji

zrzeszonych ponadzaktadowo - z 7 do 8%.

OD 1 GRUDNIA 2018 R. TYLKO E-ZWOLNIENIA
Z dniem 1 grudnia 2018 r. wystawianie zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci
do pracy w formie elektronicznej przestanie by¢ uprawnieniem, a stanie sie obowigzkiem

kazdego lekarza. Pacjenci nie dostana juz zaswiadczenia w formie papierowej, jak dotychczas.

Wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktérej wydanie elektronicznego zaswiadczenia bedzie czasowo
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niemozliwe z przyczyn technicznych, np. uszkodzenie komputera, brak dostepu do Internetu.
Woéweczas lekarz bedzie mogt wystawic zaswiadczenie na wcze$niej wydrukowanym formularzu,
ale bedzie zobowigzany w ciggu 3 dni do wystawienia zwolnienia elektronicznego i przekazania
go do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

WYZSZE KARY ZA WYPROWADZANIE PSOW BEZ SMYCZY I KAGANCA

0d 15 listopada 2018 r. obowigzujg zmiany przepisow dotyczacych sankcji za brak zachowania
nalezytej ostroznosci przy obchodzeniu sie ze zwierzetami, wprowadzone ustawg z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy Kodeks wykroczen oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z 2018 1., poz. 2077).

Dotychczas ten, kto nie zachowywat zwyktych lub nakazanych Srodkéw ostroznosci przy
trzymaniu zwierzecia, podlegat karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany. Aktualnie
za takie zachowanie grozi kara nagany, grzywny do 1.000 zt lub nawet ograniczenia wolnosci.
Jezeli zwierze swoim zachowaniem stwarza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cztowieka

kara grzywny moze wynie$¢ nawet 5.000 zt.

Ponadto kara ograniczenia wolno$ci moze zosta¢ orzeczona réwniez w przypadku wykroczenia
polegajgcego na draznieniu lub ptoszeniu zwierzecia, jezeli w skutek tego stato sie

niebezpieczne.

TROJKOLOWE MOTOCYKLE TAKZE DLA POSIADACZY PRAWA JAZDY KATEGORII B

W dniu 22 grudnia 2018 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2172).

Zgodnie z nowelizacja, posiadanie prawa jazdy kategorii B bedzie uprawniato réwniez
do poruszania sie motocyklami tréjkotowymi, pod warunkiem, Ze taka osoba posiada prawo

jazdy kategorii B co najmniej od 3 lat.
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II. ORZECZNICTWO

STRATA W DZIALALNOSCI STATUTOWE] SZPITALA NIE MOZE WPLYWAC
NA ZMNIE]JSZENIE PODATKU

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. Il FSK 3874 /17

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej wystapit z wnioskiem o wydanie interpretacji
podatkowej w przedmiocie odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku wykazania straty
w catoksztatcie dziatalno$ci szpitala, moze on dokona¢ pomniejszenia dochodu osiggnietego

w kolejnych latach o te strate.

Zdaniem szpitala taka mozliwo$¢ istnieje, poniewaz przepis art. 7 ust. 5 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych wskazuje na generalng mozliwo$¢ obniZzenia dochodu
uzyskanego ze zrodta przychodéw o strate pochodzaca z tego Zrodta. Poniewaz szpital posiada
tylko jedno Zrédio przychodoéw, to nie ma mozliwosci oddzielenia Zrédta, z ktérego ponoszone
sa wydatki opodatkowane od tego, z ktérego ponoszone sg wydatki zwolnione z opodatkowania.
W takim przypadku, zdaniem szpitala, cata strata pochodzaca z tego Zrédta przychodéw moze
by¢ rozliczona na podstawie art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.

Organ podatkowy uznat stanowisko szpitala za nieprawidtowe, a sgdy obu instancji potwierdzity

stuszno$¢ decyzji organu.

Naczelny Sad Administracyjny orzekt, Ze nie wystarczy stwierdzenie, Ze istnieje tylko jedno
zrédto przychodu, aby jednoczesnie moc rozliczy¢ kazdg strate pochodzaca z tego Zrddta.
Przepis art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. nie postuguje sie bowiem pojeciem straty w znaczeniu
ekonomicznym, ale stratg w rozumieniu prawa podatkowego, tj. zwigzang z opodatkowanym
dochodem.

Podatnik, ktéry uzyska ujemny wynik finansowy na dziatalnosci statutowej, ktérej dochody sa
wolne od podatku, nie moze przy ustalaniu straty uwzgledni¢ przychodéw oraz kosztow
uzyskania tych przychoddéw, ze Zrddet przychodéw, z ktérych dochody sa wolne od podatku.
Takie przychody i koszty sg bowiem neutralne podatkowo. Zaakceptowanie stanowiska szpitala,

zdaniem Sadu, prowadziloby do sytuacji rozciggniecia zwolnienia podatkowego zwigzanego
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z dziatalnos$cig statutowa - na dziatalno$¢ opodatkowana - a to nie znajduje podstaw

w przepisach ustawy.

SLUZEBNOSC PRZESYLU NA PRAWIE UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO JEST
MOZLIWA TYLKO W NIEKTORYCH PRZYPADKACH

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2018 r., sygn. [II CZP 24 /18

Whiasciciel sieci energetycznej prowadzit negocjacje z uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci, na ktorej posadowione zostaty urzadzenia przesytowe, w celu ustanowienia
stuzebnosci przesytu na prawie uzytkowania wieczystego. Z uwagi na to, ze strony nie uzyskaty
porozumienia co do wysoko$ci wynagrodzenia, przedsiebiorca wystgpit do sadu z wnioskiem

o przymusowe ustanowienie stuzebno$ci przesytu.

Sad rozpoznajacy sprawe oddalit jednak wniosek przedsiebiorcy, uznajac go za niedopuszczalny.
W odpowiedzi na pytanie prawne skierowane przez sad drugiej instancji, Sad Najwyzszy
wprawdzie odmoéwit podjecia uchwaty, jednak w uzasadnieniu postanowienia potwierdzit brak

mozliwosci ustanowienia stuzebno$ci w okoliczno$ciach tej sprawy.

Dla sprawy kluczowe znaczenie miata okoliczno$¢ wybudowania urzadzen przed 1989 r.,
gdy witascicielem nieruchomosci byt Skarb Panstwa. Sad Najwyzszy wskazal, ze istnieje
mozliwo$¢ zadania ustanowienia stuzebno$ci na prawie uzytkowania wieczystego,
ale nie w sytuacji, gdy urzadzenia przesylowe zostaty posadowione na nieruchomosci w czasie
obowigzywania =zasady jednolitej wlasnosci panstwowej. W momencie uwtaszczenia
przedsiebiorstw panstwowych stawatly sie one bowiem wtascicielami urzadzen przesytowych,
a jednoczes$nie obecno$¢ tych urzadzen stawata sie ograniczeniem i obcigzeniem odnoszgcym sie

do prawa wtasnosci.

Podmiot nabywajacy prawo uzytkowania wieczystego nie mégt zatem naby¢ prawa wolnego
od obciazen, ktore dotyczyty whasciciela - a to w ocenie Sagdu implikuje jego obowigzek trwatego
znoszenia faktu posadowienia urzadzen i wymoég umozliwienia przedsiebiorcy podejmowania

czynnosci niezbednych do zapewnienia prawidtowej ich eksploatacji.
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Z kolei, skoro uzytkownik wieczysty jest obowigzany do tolerowania faktu istnienia urzadzen
oraz wyrazania zgody na ich eksploatacje - to ani przedsiebiorca, ani uzytkownik wieczysty

nie moga zadac¢ ustanowienia przez sad stuzebnosci przesytu.

NIE ZAWSZE PRACOWNIKOWI MUSI PRZYSLUGIWAC EKWIWALENT
ZA NIEWYKORZYSTANY URLOP WYPOCZYNKOWY

Wyroki Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 6 listopada 2018 r., sygn. akt
C-619/16iC-684/16

Trybunat Sprawiedliwosci zajat sie rozpoznaniem dwdch pytan niemieckich sadéw o to,
czy prawo Unii stoi na przeszkodzie przepisom prawa krajowego, ktére przewidujg utrate
niewykorzystanego urlopu i utrate ekwiwalentu pienieznego za ten urlop w razie nieztoZenia

przez pracownika wniosku urlopowego przed ustaniem stosunku pracy.

Trybunat orzekt, Ze sam fakt nieztozenia przez pracownika wniosku o udzielenie urlopu
wypoczynkowego nie moze pozbawia¢ go prawa do tego urlopu, ani prawa do ekwiwalentuy,
w przypadku ustania stosunku pracy. Trybunat podkreslit bowiem, ze pracownika nalezy
traktowac jako stabszg strone stosunku pracy i'nalezy bra¢ pod uwage, Ze nieztozenie wniosku
o udzielenie urlopu moze wynika¢ z obawy przed zastosowaniem przez pracodawce réznego

rodzaju sankcji.

Jednakze, jezeli pracodawca umozliwia pracownikowi wykorzystanie urlopu, a pracownik
celowo, ze Swiadomos$cig konsekwencji, nie wystapit o udzielenie tego urlopu - to w takich
przypadkach regulacje krajowe moga pozbawia¢ go roszczen zwigzanych z zalegtym urlopem.
Odmienna interpretacja mogtaby zacheca¢ pracownikéw do kumulacji zalegtych urlopéw celem
uzyskania ekwiwalentu pienieznego, a nie w takim celu pracownikom przyznane zostato prawo

do corocznego urlopu.

Trybunal wskazat jednak, ze w takich przypadkach na pracodawcy bedzie cigzyt obowiazek

udowodnienia, ze pracownik mogt wykorzystac urlop, ale sam z tej mozliwosci zrezygnowat.

Podkreslenia wymaga, ze Trybunat ocenit mozliwo$§¢ wprowadzenia w systemach prawa

krajowego ww. skutkow niewykorzystania urlopu. Wyrok nie oznacza jednak, ze kazde panstwo
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ma obowiazek uregulowa¢ w przepisach takie skutki. Przepisy polskiego prawa nie zawierajg
regulacji odnoszacych sie wprost do mozliwosSci utraty prawa do ekwiwalentu, aczkolwiek
zgodnie z orzecznictwem polskich sadéw - dopuszczalna jest mozliwos¢ oceny roszczenia
pracownika o zaptate ekwiwalentu pod katem zgodnos$ci z zasadami wspotzycia spotecznego

(np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt Il PK 313/07).

USZKODZENIE SASIEDNIEGO POJAZDU W TRAKCIE WYSIADANIA PRZEZ PASAZERA
JEST OBJETE UBEZPIECZENIEM OC

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. C-648/17

Sprawa dotyczyta zakresu odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela zwigzanej ze szkodami

dokonanymi przez pasazera pojazdu.

Trybunat orzeki, ze szkody zwiazane z ruchem pojazdu, ktoére sa objete obowigzkowym
ubezpieczeniem, nie obejmujg tylko szkdd poniesionych w zwigzku z poruszaniem sie pojazdu
po drogach publicznych, ale za ruch pojazdu uzna¢ nalezy kazde uzytkowanie pojazdu zgodne

Z jego przeznaczeniem i funkcja.

Funkcja pojazdu jest m. in. umozliwienie wsiadania i wysiadania przez jego pasazerdw.
W zwigzku z tym, jezeli pasazer podczas wysiadania z pojazdu uszkodzi drzwiami pojazd
sasiedni, to wtasciciel tego sasiedniego pojazdu ma prawo dochodzi¢ odszkodowania z tytutu
ubezpieczenia OC komunikacyjnego, nawet jezeli bezposrednio winnym szkody byt pasazer,
a nie kierujgcy pojazdem. Zdaniem Trybunatu zachowanie pasazera ma woéwczas zwigzek

z ruchem pojazdu.

DOPUSZCZALNE JEST ZBYCIE POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO DO LOKALU

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt III CZP 52/18

Odpowiadajac na zapytanie prawne, Sad Najwyzszy orzekt, ze wtasciciel lokalu stanowigcego
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odrebng nieruchomo$¢ ma mozliwo$¢ zbycia pomieszczenia przynaleznego do tego lokalu
(np. komorki lokatorskiej) wraz z odpowiednim udziatem w nieruchomosci wspélnej na rzecz
wtasciciela innego lokalu potoZonego w granicach tej samej wspolnoty mieszkaniowej. Takie

pomieszczenie nie jest czeScig sktadowa nieruchomosci, a zatem moze by¢ przedmiotem obrotu.
Ponadto Sad Najwyzszy orzeki, Ze odlaczenie pomieszczenia od jednego lokalu, celem
przytaczenia go do innego lokalu, wymaga uzyskania zgody wtascicieli lokali, wyrazonej

w formie uchwaty. Odlaczenie pomieszczenia stanowi bowiem forme podziatu lokaluy,

o ktéorym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy o wtasnosci lokali.

BRAK ZGODY WEASCICIELA NA PODNAJEM NIE POZBAWIA STATUSU LOKATORA

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. III CZP 49/18

Sprawa dotyczyta eksmisji rodziny, ktéra zajmowata lokal, cho¢ nigdy nie uzyskata na to zgody
wtasciciela. Lokal zostal uzyczony rodzinie przez najemce, ktéry nie zadbat o uzyskanie na taka
czynno$¢ zgody witasciciela nieruchomosci. W zwigzku z tym wtasciciel stat na stanowiskuy,
ze osoby zajmujace lokal nie dysponowaty tytutem prawnym do lokalu, to nie mozna ich uznac
za lokatoréw i nie bedzie ‘im  przystugiwato prawo do  otrzymania lokalu socjalnego.
Jest to istotne, poniewaz gdyby sad w wyroku ustalit, Zze tym osobom przystuguje prawo

do lokalu socjalnego, to do czasu przyznania tego lokalu nie mozna bytoby wykona¢ eksmisji.

W zwigzku z pytaniem prawnym zadanym przez sad rozpoznajacy sprawe, Sad Najwyzszy
podjat uchwate, zgodnie z ktérg osoba korzystajaca z lokalu mieszkalnego na podstawie umowy
uzyczenia, zawartej z najemca lokalu bez zgody wynajmujacego wymaganej w art. 6882 k.c.,
jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze z uwagi na cel regulacji - ochrone przed bezdomnoscig - pojecie
lokatora nalezy interpretowa¢ bardzo szeroko. Lokatorem moze by¢ nie tylko osoba,
ktéra posiada bezposredni tytut prawny do lokalu pochodzacy od wtasciciela, ale roéwniez osoba
dysponujaca posrednim tytutem pochodzacym od najemcy. Brak uzyskania zgody wtasciciela
na podnajem mieszkania rodzi skutki w relacji wynajmujacy - najemca, ale nie pozbawia osoby

zajmujgcej lokal statusu lokatora.
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I1I. WARTO PAMIETAC

WSKAZANIE NUMERU PESEL W DECYZJI ADMINISTRACYJNE]J NIEZGODNE Z RODO

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych opublikowat na stronie internetowej Urzedu artykut
wskazujacy na brak podstaw do zamieszczania w tre$ci decyzji administracyjnej numerow

PESEL stron postepowania.

Prezes przypomnial, Zze zgodnie z art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a., elementem obligatoryjnym kazdej
decyzji jest oznaczenie stron postepowania. Do wykonania tego obowigzku wystarczajace jest
okreslenie imienia, nazwiska i adresu zamieszkania strony. Poniewaz wymog wskazania numeru
PESEL nie wynika z przepiséw, to jego umieszczenie w decyzji nie jest niezbedne, a zatem

bytoby niezgodne z zasadg minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. c 1 RODO.

Podstawa do przetwarzania danych w zakresie numeru PESEL powstaje dopiero w momencie
sporzadzania tytutu wykonawczego, bowiem zgodnie z art. 27 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji - kazdy tytut wykonawczy musi zawiera¢ numer PESEL

zobowigzanego, jezeli zobowigzany go posiada.

WSPOLNE UDZIELANIE ZAMOWIEN

Na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych zamieszczone opracowanie
w przedmiocie zasad wspdlnego udzielania zamoéwien. Opracowanie zawiera réwniez
przyktadowy wzor porozumienia w zakresie wspélnego przeprowadzenia postepowania

i udzielenia zamdwienia publicznego.

Z opracowaniem mozna zapoznac sie na stronie internetowe;j:

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/wspolne-udzielanie-zamowien/
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