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I. ZMIANY W REGULACJACH

WCHODZI W ZYCIE PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

W dniu 30 kwietnia 2018 r. zaczng obowigzywac przepisy pieciu ustaw nazywanych zbiorczo
Konstytucjg Biznesu, tj.:
e ustawaz dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow;
e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy;
e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;
e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych
i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
e ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajagce ustawe - Prawo

przedsiebiorcdw oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej.

Pakiet ustaw zawiera kompleksowa regulacje dotyczaca zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ustawy wprowadzajg réwniez wiele zmian w zakresie praw i obowigzkéw
przedsiebiorcéw, m. in.:

e wprowadzono tzw. ,ulge na start” polegajaca na umozliwieniu przedsiebiorcom

rozpoczynajacym dziatalno$¢ rezygnacji z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
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przez pierwsze 6 miesiecy dziatalnosci. Ulga dotyczy jedynie oso6b fizycznych
i nie zwalnia z obowigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

e umozliwiono prowadzenie dziatalnoSci bez koniecznosci jej rejestrowania - osoby
fizyczne, ktérych przychody z dziatalnosci nie przekrocza w zadnym miesigcu 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia i ktére w okresie ostatnich 60 miesiecy
nie wykonywatly dziatalno$ci gospodarczej, nie beda musiaty sktada¢ wniosku
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.
Taka dziatalno$¢ nie bedzie woéwczas traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza.
Warto jednak pamieta¢, ze brak ewidencjonowania dziatalno$ci nie bedzie zwalniat
z obowigzkéw podatkowych, w szczegdlnosci tacy przedsiebiorcy moga by¢ uznawani
za podatnikow podatku VAT;

e zwiekszono uprawnienia przedsiebiorcow w zakresie zawieszania dziatalnosci
gospodarczej, umozliwiajac zawieszenie jej na czas nieokre$lony (dotyczy tylko oséb
fizycznych), jak rowniez umozliwiajac zawieszenie pomimo zatrudniania pracownikéw -
dotyczy to jednak jedynie pracownikdéw przebywajacych na urlopie macierzynskim,
wychowawczym lub rodzicielskim.

e zwolniono przedsiebiorcow z obowigzku postugiwania sie numerem REGON,
w kontaktach z urzedami przedsiebiorcy beda identyfikowani za posrednictwem

numeru identyfikacji podatkowej NIP.

Wraz z wejsciem w zycie ww: ustaw, utraci-moc ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o §wiadczeniu ustug na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

UCHWALONO NOWE USTAWY O KOMORNIKACH

W dniu 5 kwietnia 2018 r. Prezydent podpisat ustawe z dnia 22 lutego 2018 r. o komornikach
sagdowych, a w dniu 30 marca 2018 r. ustawe z dnia 28 lutego o kosztach komorniczych.

Obie ustawy wejda w zycie w dniu 1 stycznia 2019 .

Nowelizacja wprowadza szereg istotnych zmian dotyczacych praw i obowigzkéw komornikéw
oraz stron postepowania, zasad prowadzenia postepowania egzekucyjnego oraz funkcjonowania

samorzadu komorniczego.
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Najwazniejsze zmiany:

zwiekszono uprawnienia kontrolne i nadzorcze sagdéw i Ministra Sprawiedliwosci
nad dziatalno$cig komornikow;

ograniczono uprawnienia asesoréw i aplikantéw komorniczych wprowadzajac zasade
osobistego podejmowania czynnosci przez komornika;

przewidziano obowigzek nagrywania dzwieku i obrazu podczas wykonywania
wiekszos$ci czynnos$ci poza kancelaria komornika (jak np. przeszukanie mieszkania,
zajecia ruchomosci);

czynnos¢ przeszukania mieszkania bedzie musiata odbywac sie przy asyscie Policji;
wprowadzono zasade podejmowania przez komornika czynnos$ci na wniosek stron
niezwtocznie, lecz nie p6zniej niz w terminie 7 dni od otrzymania wniosku;

komornik bedzie mogt oddali¢ wniosek wierzyciela o przeprowadzenie konkretnej
czynnosci, jezeli uzna, Ze wysoce prawdopodobne jest, iz ta czynno$¢ nie bedzie
skuteczna, a wniosek zostat ztoZony jedynie dla szykany;

ograniczono mozliwo$¢ wyboru komornika jedynie do obszaru wtasciwosci sadu
apelacyjnego, w rejonie ktérego dtuznik ma miejsce zamieszkania i to z dalszymi
ograniczeniami, m. in. egzekucje z ruchomosci bedzie mogt prowadzi¢ jedynie komornik
wtasciwosci ogdlnej dtuznika (dotychczas wierzyciel mogt dokona¢ wyboru dowolnego
komornika z obszaru catego kraju);

wprowadzono utatwienia w sktadaniu skarg na czynno$ci komornikdw poprzez
nalozenie na komornika obowigzku przekazania dtuznikowi formularza skargi;
dotychczasowe stawki optaty za egzekucje $wiadczen pienieznych w wysokosci 15%
i 8% zastapiono jednolitg stawka 10% z mozliwoscia jej obnizki do 3% jezeli dtuznik
sptaci zalegto$¢ w terminie 30 dni od doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu

egzekucji.

NOWE ZARZADZENIE W SPRAWIE AMBULATORYJNE] OPIEKI SPECJALISTYCZNE]

W dniu 15 marca 2018 r. weszto w zycie Zarzadzenie nr 22/2018/DSOZ Prezesa Narodowego

Funduszu Zdrowia w sprawie okres$lenia warunkoéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna (Biul.Inf.NFZ

z 2018 r. poz. 22). Zarzadzenie okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia umowy

Kwiecien 2018

Strona 3



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz szczegétowe warunki umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju - ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

W poréwnaniu do dotychczas obowigzujacego zarzadzenia z 29 czerwca 2016 r., nowelizacja
wprowadza do finansowania i rozliczania $wiadczenia porad specjalistycznych w zakresie
choréb wewnetrznych oraz pediatrii, korekte sposobu rozliczania $wiadczenia polegajacego
na podaniu immunoglobuliny anty-RhD pacjentce RhD-ujemnej w 28-30 tygodniu cigzy
oraz inne zmiany o charakterze porzagdkowym majace na celu doprecyzowanie obowigzujgcych

przepisow.

TRWAJA PRACE NAD USTAWA 0 JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

Prowadzone s3 prace nad rzadowym projektem ustawy o jawnoS$ci zycia publicznego. Celem
projektu jest objecie jednym aktem prawnym réznych regulacji majacych na celu zapewnienie

transparentno$ci dziatalnosci publicznej, ktére dotychczas byty rozproszone w wielu ustawach.

Projekt obejmuje m. in. kwestie zwigzane z dostepem do informacji publicznej, mechanizmy
unikania konfliktu intereséw przez osoby petnigce funkcje publiczne, zakres oraz zasady
sktadania i kontroli oS§wiadczen majatkowych:

Ponadto projekt zawiera regulacje dotyczgce tzw. sygnalistow, tj. osob, ktére dokonujg zgtoszen
informacji o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa oraz wprowadza zasady przeciwdziatania
praktykom Kkorupcyjnym w sferze gospodarczej oraz w zyciu publicznym. Jednym
z projektowanych rozwigzan w tym zakresie jest natozenie na przedsiebiorcow
oraz kierownikow jednostek sektora finans6w publicznych obowigzku opracowania
i wdrozenia procedur antykorupcyjnych polegajacych miedzy innymi na stworzeniu kodekséw

antykorupcyjnych oraz zasad postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowoSci.

Jezeli projektowana ustawa wejdzie w Zycie, to swojg moc utraci ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz ustawa

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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GRUPOWE WNIOSKI O INTERPRETACJE PODATKOWA

W Radzie Ministrow toczg sie prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Projekt nowelizacji zaktada wprowadzenie nowej instytucji grupowych wnioskéw
o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Grupowe wnioski miatyby znalez¢
zastosowanie do grup podmiotéw powiazanych. Celem nowelizacji jest uniemozliwienie
sktadania wniosk6w o wydanie indywidualnych interpretacji przez poszczeg6lne podmioty
powiagzane i zapobiegniecie sytuacji, w ktdérej organy podatkowe wydawatyby korzystne
interpretacje nie majgc petnej informacji o catym tancuchu transakcji oraz roli poszczeg6lnych

podmiotéw w danej grupie.

II. ORZECZNICTWO

TO STRONA MUSI UDOWODNIC, ZE DORECZENIE PRZESYLKI BYLO
NIEPRAWIDLOWE

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 lutego 2018 r., sygn. VAGz 118/18

Przedmiotem sprawy byto zazalenie pozwanego na postanowienie o odrzuceniu zarzutéw
od nakazu zaptaty z uwagi na nieuiszczenie w terminie optaty sadowej od zarzutéw.
W uzasadnieniu zazalenia pow6d powotywat sie na to, ze nie otrzymat przesytki z sadu
zawierajacej zobowigzanie do uiszczenia optaty i nie zostato mu pozostawione awizo takiej

przesytki. Ponadto pozwany ztozyt reklamacje u operatora pocztowego.

Sad Apelacyjny oddalit zazalenie pozwanego uznajgc, ze pozwanemu nie udato sie obali¢
domniemania prawidtowos$ci doreczenia przesytki. Sad wskazat, ze w przypadku doreczenia
zastepczego (dwukrotnego pozostawienia awizo) powstaje domniemanie faktyczne skutecznego

doreczenia przesyiki.
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Z uwagi na watpliwosci Sadu co do wiarygodnos$ci wyjasnien pozwanego oraz zaniechanie
przedstawienia przez pozwanego dowodéw na wadliwos¢ doreczenia, w tym rozstrzygniecia

ztozonej reklamacji, Sad uznatl, Ze nie doszto do skutecznego podwazenia fikcji doreczenia.

ZA BLEDY W SPECYFIKAC]JI ODPOWIADA ZAMAWIAJACY

Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. VIII Ga 554/17

Sprawa dotyczyla roszczenia wykonawcy o zaptate za wykonane prace dodatkowe, majace
zwigzek z umowa zawartg po przeprowadzeniu postepowania przetargowego. Przedmiotem
umowy byta realizacja robdt budowlanych polegajacych na przeprowadzeniu remontu
budynkéw koszarowych. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamawiajacy
szczegOtowo opisat zakres prac wskazujac m. in., Ze wykonawca ma wymienic¢ stolarke okienng -
na taki obowigzek wskazywaty réwniez dokumenty zataczone do Specyfikacji. Poniewaz jednak
w tresci Specyfikacji pojawit sie réwniez zapis, Ze stolarka okienna nie podlega wymianie,
wykonawca uznat, ze takie prace nie byly objete zakresem umowy i po ich wykonaniuy,
wykonawca uznat je za prace dodatkowe, za ktére dochodzit odrebnego wynagrodzenia.

Sad pierwszej instancji oddalit powddztwo uznajac, ze wykonane prace byly objete zakresem
zawartej umowy, a z uwagi na ustalenie wynagrodzenia ryczattowego, wykonawcy nie
przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie. Sad uznat réwniez, ze w przypadku stwierdzenia
niejasnosci w tresci Specyfikacji, wykonawca powinien na etapie postepowania przetargowego
zada¢ pytanie zamawiajacemu, poniewaz brak wyjasnienia rozbieznos$ci przed zawarciem

umowy obcigza oferenta.

Sad odwotawczy przychylit sie jednak do stanowiska wykonawcy. Orzekt, ze skoro w tresci
Specyfikacji zawarty zostal wyrazny zapis o braku obowigzku wymiany stolarki okiennej,
to wykonawca nie musial dopytywaé zamawiajacego, czy taka byla jego intencja.
Sad odwotawczy podkreslit, ze niescistoSci wynikajace ze sprzecznosci Specyfikacji z jej

zalacznikami powinny by¢ rozstrzygniete na niekorzys$¢ autora tych dokumentow.
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UGODA POZASADOWA NIE GWARANTUJE ZWROTU CALE]J OPLATY OD POZWU

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2018 r., sygn. [1I CZP 88/17

W przedmiotowej sprawie po wniesieniu przez pozwanego sprzeciwu od nakazu zaptaty strony
zawarly ugode pozasadowa. W zwigzku z zawartg ugoda powdd skierowat do sadu wniosek
o zwrot catej oplaty od pozwu powotujac sie na przepis art. 79 ust. 1 pkt 1 lit h ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Zgodnie z tym przepisem sad z urzedu zwraca
stronie cala uiszczong optate od pisma wszczynajacego postepowanie w pierwszej instancji oraz
zarzutow od nakazu zaptaty, jezeli postepowanie zakonczyto sie zawarciem ugody przed
rozpoczeciem rozprawy przed sadem pierwszej instancji. Sad pierwszej instancji nie uwzglednit

wniosku i zwrocit powodowi jedynie potowe optaty.

Na skutek pytania prejudycjalnego ztoZonego przez sad odwotawczy Sad Najwyzszy orzekt,
Ze przytoczony przez powoda przepis ma zastosowanie jedynie do ugody zawartej przed sadem
lub przed mediatorem. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze wskazany przepis, jak i pozostate przepisy
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, naleza do dziedziny prawa procesowego,
wiec jezeli ustawodawca postuguje sie w tych przepisach pojeciem ,ugody”, to musi odnosic¢ sie
do instytucji prawa procesowego, jaka jest ugoda sagdowa lub ugoda zawarta przed mediatorem.
Skoro przepisy nie regulujg kwestii-zawierania ugody pozasadowej, to do takiej art. 79 ust. 1

pkt 1 lit h ustawy nie moze mie¢ zastosowania.

MALZONEK NIE POTRZEBUJE PELNOMOCNICTWA DO GLOSOWANIA NAD
UCHWALAMI WSPOLNOTY MIESZKANIOWE]

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. [ ACa 747/17

Sad Apelacyjny w Krakowie orzekl, ze w przypadku gdy prawo wtasnosci nieruchomosci
przystuguje wspoélnie obu matzonkom na zasadzie wspolnosci ustawowej matzenskiej, kazdy
z nich moze gtosowa¢ nad uchwata wspdlnoty mieszkaniowej ze skutkiem dla drugiego
matzonka. Dla waznosci takiego glosu nie jest potrzebne udzielenie pelnomocnictwa przez

drugiego matzonka.
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Sad Apelacyjny podkreslit, Ze obowiagzkiem kazdego z matzonkéw jest wspdtdziatanie
w zarzadzie majatkiem wspdlnym, a do czynno$ci takiego zarzadu niewatpliwie nalezy czynnos¢

glosowania na zebraniu wspélnoty mieszkaniowe;j.

Co istotne, Sad Apelacyjny wskazat, ze udziat w zebraniu i gtosowanie nad uchwatg zawsze
bedzie stanowito czynno$¢ zwyktego zarzadu nieruchomos$cia, nawet jezeli sama uchwata

dotyczy kwestii przekraczajacej zwykly zarzad.

UMOWA KREDYTU ZAWIERAJACA NIEDOZWOLONE KLAUZULE MOZE BYC UZNANA
ZA NIEWAZNA

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 stycznia 2018 r., sygn. | ACa 632/17

Sprawa dotyczyta powddztwa o zaptate z tytutu braku sptaty kredytu indeksowanego
we frankach szwajcarskich. Pozwani zakwestionowali powéddztwo podnoszac, ze umowa
kredytowa nie informowata ich o ryzyku kursowym i mozliwosci niekorzystnej zmiany

warunkéw umowy zwigzanej ze wzrostem wartoSci franka.

Sady oby instancji przyznaty racje pozwanym. Ustalily, Zze zgodnie z umowa wysokos¢
zobowiazania pozwanych byta zalezna od kursu walut, jednak umowa nie okreslata sposobu
ustalania kursow kupna i sprzedazy walut, pozostawiajac swobode bankowi. W zwigzku z tym
sady orzekly, ze postanowienia umowy kredytowej zawieraty oczywiste braki w zakresie
jednoznacznosci regulacji pozwalajgcej zawierajgcemu umowe konsumentowi oceni¢ stopien
ryzyka finansowego zwigzanego ze sptatg kredytu, co samo w sobie $wiadczy o niewaznosci
umowy. Ponadto orzekly, ze taka umowa jest niewazna réwniez z powodu sprzecznosci
jej postanowien z zasadami wspdtzycia spotecznego, poniewaz bank miat mozliwo$¢ dowolnego
kreowania kursé6w walut obcigzajac ryzykiem zmiany kurséw jedynie pozwanych, przy czym
bank nie pouczyt ich o skutkach zawarcia takiego zobowigzania i ryzyku oraz korzysciach

w stosunku do kredytu zaciagnietego w ztotych.
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RAPORT DOTYCZACY KAR UMOWNYCH W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

W dniu 16 marca 2018 r. Urzad Zamoéwien Publicznych opublikowat raport dotyczacy
stosowania kar umownych w zaméwieniach publicznych przeprowadzony na podstawie analizy

umoéw zawartych w latach 2015-2017. Raport jest dostepny na stronie Urzedu:

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0018/36414 /Raport-kary umowne 2018.pdf

Jest to pierwsze tego typu opracowanie przygotowane przez Urzad dotyczace tematyki kar
umownych. Wnioski zawarte w raporcie majg stuzy¢ ujednoliceniu praktyk zwigzanych

z regulacjg kar w umowach oraz postepowaniem w przypadku ich naliczenia i dochodzenia.
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