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I. ZMIANY W REGULACJACH

ZMIANY ZASAD USTALANIA WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO W PODMIOTACH
LECZNICZYCH

W dniu 25 pazdziernika 2018 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 13 wrzes$nia 2018 r. o zmianie
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o pafnstwowym ratownictwie medycznym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1942).

Nowelizacja rozszerza zakres osdb, ktorych dotycza przepisy ustawy. Zgodnie z art. 1
znowelizowanej ustawy - ustawa okres§la sposdb ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego nie tylko pracownikéw wykonujacych zawody medyczne, ale roéwniez
pracownikdéw dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawody medyczne,
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Dla takich os6b wspotczynnik pracy zostat przyjety

na poziomie 0,53.

Porozumienie w sprawie ustalenia sposobu podwyzZszenia wynagrodzenia zasadniczego
na dzien 1 lipca 2018 r., dotyczace ww. 0s6b oraz pielegniarek i potoznych w zakresie zmiany
ich wspotczynnikéw pracy, powinno by¢ zawarte w terminie jednego miesigca od dnia wejscia
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w zycie nowelizacji. Jezeli w tym terminie porozumienie nie zostanie zawarte, to sposob
podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustalany jest w drodze zarzadzenia w terminie
14 dni od dnia uptywu ww. terminu. Zarzadzenie w tej sprawie wydaje Kierownik podmiotu

leczniczego lub podmiot tworzacy.

ASYSTENT MEDYCZNY MOZE WYDAWAC ZASWIADCZENIA O NIEZDOLNOSCI
DO PRACY

Od dnia 23 paZdziernika 2018 r., w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 13 wrze$nia
2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1925) - asystenci medyczni moga wystawia¢ zaswiadczenia
lekarskie o czasowej niezdolno$ci do pracy.

Podstawg wystawienia zaswiadczenia bedzie upowaznienie od lekarza, ktéory ma utworzony
profil informacyjny, jak réwniez dokumentacja medyczna sporzadzona przez tego lekarza.
Upowaznienie moze by¢ udzielone maksymalnie na okres 12 miesiecy, jednakze po tym terminie

mozna udzieli¢ kolejnego upowaznienia.

W celu rejestracji os6b upowaznionych do wydawania zaswiadczen, utworzony zostat
elektroniczny Rejestr Asystentow Medycznych. Rejestr bedzie zawieral dane o0s6b
wystawiajgcych zaswiadczenia, os6b upowaznionych, daty obowigzywania upowaznien oraz

informacje o ich cofnieciu, wygasnieciu oraz przyczynach tych zdarzen.

ZMIANY W PRZEPISACH PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W dniu 18 pazdziernika 2018 r. weszty w Zycie przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
zmieniajgcej ustawe Prawo zamdwien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy -
Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw, na mocy ktdrej zostat przesuniety
w czasie obowigzek elektronizacji zamoéwien w odniesieniu do postepowan o udzielenie

zamoOwienia publicznego, prowadzonych przez innych zamawiajacych niz centralny
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zamawiajacy, w ktérych warto$¢ zamdwienia jest szacowana ponizej progéw unijnych -
z dnia 18 pazdziernika 2018 r. na dzien 1 stycznia 2020 r.

W zwigzku z nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych, konieczne stato sie
wprowadzenie zmian rdéwniez do rozporzadzen doprecyzowujacych zapisy ustawowe.
W zwigzku z powyzszym w dniu 18 pazdziernik 2018 r. weszly w Zycie przepisy:

e rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania
dokumentdéw elektronicznych (Dz. U.z 2018 r., poz. 1991);

e rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 paZdziernika 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan
(Dz.U.z 2018 ., poz. 1992);

e rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze Zadac
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1993).

ZMIANY W KODEKSIE WYKROGCZEN

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Prezydent podpisat ustawe z dnia 4 pazZdziernika 2018 r.
o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektérych innych ustaw.

Nowelizacja wprowadza m. in. nowe zasady odpowiedzialno$ci sprawcow tzw. czyndw
przepotowionych, tj. czynow, ktére w zaleznosci od wysokos$ci naruszonego dobra, mogg by¢
kwalifikowane jako wykroczenie albo jako przestepstwo. Zmianie ulegta warto$¢ stanowiaca
granice przy kwalifikacji tych czynéw - dotychczas przy kradziezy, przywtaszczeniu
czy niszczeniu mienia, czyn stanowil wykroczenie, jezeli warto$¢ skradzionego,
przywlaszczonego czy zniszczonego mienia nie przekraczata wysokos$ci 1/4 minimalnego

wynagrodzenia. Po zmianach granice kwalifikacji bedzie wyznaczata stata kwota 500 zt.

Jezeli sprawca popetni w krotkich odstepach czasu, przy wykorzystaniu tej samej albo takiej

samej sposobnosci lub w podobny sposéb dwa lub wiecej umyslnych wykroczen przeciwko
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mieniu, a tgczna warto$¢ mienia przekroczy kwote 500 zt - wéwczas ten sprawca bedzie

odpowiadat za popetienie jednego przestepstwa, a nie kilku wykroczen.

Ponadto nowelizacja wprowadza jednolity termin, w kté6rym w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia moga by¢ naktadane grzywny w formie mandatu karnego - termin ten wyniesie

60 dni od dnia ustalenia sprawcy wykroczenia.

Przepisy ustawy wejda w zycie po 14 dniach od jej ogloszenia, z wyjatkiem niektorych

przepisdw, ktére bedg obowigzywaty po 6 lub 12 miesigcach od ogloszenia ustawy.

ZASADY RAPORTOWANIA O TRANSAKCJACH

W dniu 13 paZdziernika 2018 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie przekazywania informacji o transakcjach oraz formularza

identyfikujgcego instytucje obowigzang (Dz.U z 2018 r., poz. 1946).

Rozporzadzenie konkretyzuje przepisy ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w zakresie sposobu sporzadzania i przekazywania
przez instytucje obowiazane ' informacji: o rtransakcjach :oraz formularza identyfikujacego.
Jak stanowi art. 72 ust 1 ustawy instytucje obowigzane (m. in. banki, notariusze czy posrednicy
w obrocie nieruchomo$ciami), majg obowigzek przekazywac¢ Generalnemu Inspektorowi
informacje o przyjetych wptatach, dokonanych wyptatach lub wykonanych transferach srodkéw

pienieznych o réwnowartosci przekraczajacej 15 000 euro.

Zgodnie z art. 183 tej ustawy, do 13 lipca 2019 r. instytucje zobowigzane majg wybdér — moga
przekazywac raporty o transakcjach na dotychczasowych zasadach lub na zasadach okreslonych
nowym rozporzadzeniem. Po tej dacie instytucje zobowigzane bed3a musiaty stosowaé sie

do nowych zasad.

Wzory informacji oraz wzory formularza identyfikujacego udostepniane s3 przez Ministra
w formie dokumentu elektronicznego w centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw

elektronicznych.
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II. ORZECZNICTWO

WSPOLNY  DOSTEP DO EACZA  INTERNETOWEGO NIE ZWALNIA
Z ODPOWIEDZIALNOSCI ZA NIELEGALNE UDOSTEPNIENIE PLIKOW

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 18 pazdziernika 2018 r.,
sygn. C-149/17

Whtasciciel praw autorskich do audiobooka wystapit z powédztwem o odszkodowanie przeciwko
posiadaczowi tacza internetowego, za posrednictwem ktérego zostata umieszczona w Internecie
kopia tego audiobooka. Posiadacz tacza zaprzeczyt, aby dopuscit sie naruszenia praw autorskich
i wskazat, Ze nie byt jedyna osoba korzystajaca z tacza, poniewaz dostep do niego mieli rowniez
rodzice pozwanego. Pozwany nie wskazat jednak kiedy, ani w jakich okolicznosciach jego

rodzice mogli korzystac z tgcza.

Niemiecki sad rozpoznajgcy sprawe zwrocit sie z wnioskiem do Trybunatu Sprawiedliwosci
o interpretacje przepisOw prawa unijnego, wskazujac jednoczesnie, ze zgodnie z orzecznictwem
sagdéw niemieckich - z uwagi na podstawowe prawo do ochrony zycia rodzinnego, obrona

pozwanego wystarczy, aby wykluczy¢ odpowiedzialno$¢ posiadacza tgcza internetowego.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, Ze przepisy prawa krajowego pozwalajagce na uznanie,
ze wiasciciel tacza internetowego moze zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci za nielegalng publikacje
plikbw w przypadku wskazania innych uzytkownikéw 1acza - sa niezgodne z unijnymi
regulacjami dotyczacymi ochrony praw autorskich. Trybunat podkreslil, ze jezeli w oparciu
0 prawo ochrony zycia rodzinnego sad rozpoznajacy sprawe nie moze zazada¢ dowodow
dotyczacych cztonkéw rodziny pozwanego, to woéwczas ochrona praw autorskich jest

iluzoryczna, bowiem w takich przypadkach niemozliwe jest ustalenie sprawcy naruszenia.

Trybunat Sprawiedliwos$ci wskazat, ze w systemach prawa krajowego muszg istnie¢ instrumenty
i procedury uprawniajace sady do nakazania udzielenia informacji, ktére sa niezbedne

do ustalenia okolicznosci sprawy w celu zidentyfikowania sprawcy.
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OPODATKOWANIE WIATRAKOW

Wyrok 7 Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2018 r.,
syen. [ FSK 2983 /17

Przedmiotem sprawy byto rozstrzygniecie kwestii zakresu opodatkowania farm wiatrakowych
w roku 2017. Do konica 2016 r. opodatkowaniu podlegaty jedynie cze$ci budowlane elektrowni
(fundament i maszt). W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzone zostaty przepisy, na podstawie ktorych
organy podatkowe naliczaty podatek od catej elektrowni, czyli réwniez od elementéw

technicznych.

Z uwagi na to, iz z uzasadnienia projektu ustawy nie wynikato, aby zmiana zakresu
opodatkowania byta zamiarem ustawodawcy, a ponadto w 2018 r. zostal przywrécony stan
prawny sprzed nowelizacji, powstata watpliwos¢, czy organy podatkowe stusznie naliczaty
w 2017 r. podatek od powierzchni catej elektrowni.

Naczelny Sad Administracyjny, ze cho¢ nowelizacja przepiséw z 2016 r. nie miata na celu
zwiekszenia obowigzkéw podatkowych, to zgodnie z wyktadnia obowigzujgcych wowczas
przepisdw, inwestorzy byli zobowigzani do zaptaty podatku od catej elektrowni. Innymi stowy,
Naczelny Sad Administracyjny orzekl, i ze inwestorzy mie moga uchyli¢ sie od obowigzku
podatkowego, nawet jezeli zmiana przepiséw w tym zakresie byla wynikiem btedu

ustawodawcy.

NIE KAZDA BEZCZYNNOSC ORGANU BEDZIE RAZACYM NARUSZENIEM PRAWA

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzeénia 2018 r., sygn. I OSK 634/18

Sprawa dotyczyta skargi na bezczynnos$¢ starosty w sprawie o wydanie pozwolenia na budowe.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uznal, Ze skarga jest zasadna, natozyt
na staroste obowigzek wydania decyzji w terminie 30 dni oraz orzekl, ze bezczynno$¢ byta

razgcym naruszeniem prawa.
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Na skutek skargi kasacyjnej starosty, Naczelny Sad Administracyjny uchylit wyrok w czesci
stwierdzajacej razace naruszenie prawa. Orzekt, ze do takiej kwalifikacji zachowania organu nie
jest wystarczajace stwierdzenie przekroczenia terminéw na zatatwienie sprawy
administracyjnej. Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, Ze razace naruszenie prawa
ma miejsce tylko w razie oczywistego braku podejmowania jakichkolwiek czynnosci,
oczywistego lekcewazenia wnioskéw strony i jawnego natezenia braku woli do zatatwienia
sprawy, jak i w razie ewidentnego niestosowania przepiséw prawa. Natomiast jezeli
bezczynno$¢ wynika np. z btednego zasugerowania sie wytycznymi organu odwotawczego
zawartymi w decyzji kierujacej sprawe do ponownego rozpoznania, to wowczas organ

wprawdzie narusza prawo, ale to naruszenie nie moze by¢ uznane za razace.

PRZERWA W DOSTAWIE TOWAROW NIE UNIEMOZLIWIA ZAKWALIFIKOWANIA
TEJ DOSTAWY JAKO WEWNATRZWSPOLNOTOWE] DOSTAWY TOWAROW

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrze$nia 2018 r., syegn. | FSK 1500/16

Spotka wystgpita o wydanie interpretacji podatkowej w przedmiocie kwalifikacji jej dziatalnos$ci
jako wewnatrzwspoélnotowej dostawy towarow. Spotka dokonuje dostaw na rzecz kontrahenta
z Wielkiej Brytanii, jednak nie wykonuje ich bezposrednio, ale poprzez magazyn znajdujacy sie
w Belgii. Spétka ponosi koszty transportu oraz utrzymania magazynu, produkty w magazynie
nie podlegajg obrobce oraz przechowywane sg maksymalnie 3 miesigce.

Organ uznat stanowisko Spéiki za nieprawidtowe. Uznat, Ze w okoliczno$ciach sprawy mamy
do czynienia z dwiema dostawami - z Polski do Belgii oraz z Belgii do Wielkiej Brytanii.
Ta pierwsza dostawa stanowi wewngtrzwspélnotowa dostawe towarow i jest opodatkowana
stawka 0%, a tej drugiej dostawy nie mozna tak zakwalifikowaé¢, bowiem Spétka nie jest

zarejestrowana w Belgii na potrzeby rozliczenia podatku.

Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge Spétki podzielajac stanowisko organu.
Natomiast Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skarge kasacyjng Spotki. Orzekt, ze doszto
do nieprawidtowej interpretacji charakteru dostawy. Cho¢ dostawa jest nietypowa, bo nastepuje
przerwa w jej wykonaniu, to nie zmienia faktu, Ze od momentu wywozu towaréw z Polski
do dostarczenia ich do Wielkiej Brytanii transakcja stanowi jedng, zorganizowang cato$¢

z wykorzystaniem jedynie nowoczesnych form realizacji dostawy poprzez centrum logistyczne.
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Swiadczy o tym okolicznoéé, ze juz w momencie dokonywania wywozu towaru z terytorium
Polski znany jest jego skonkretyzowany odbiorca z Wielkiej Brytanii. Ponadto Naczelny Sad
Administracyjny podkreslil, Zze organy i sad nizszej instancji pominety, iz Spétka dysponuje
decyzja wydana przez organ belgijski, w ktérej stwierdzono, ze Spotka dokonuje dostawy
bezposrednio na rzecz kontrahenta z Wielkiej Brytanii, a magazynowanie towaréw w Belgii nie
wptywa na ocene charakteru dostawy. Z powyzszego wynika, Ze organy belgijskie nie wymagaja
od Spotki rejestracji na potrzeby VAT w Belgii, wiec tym bardziej takiego wymogu nie moga

stawiac¢ polskie organy.

I1. WARTO PAMIETAC

BEZ DOWODU REJESTRACYJNEGO I POLISY W POJEZDZIE

Od 1 paZdziernika 2018 r. kierowcy poruszajgcy sie pojazdem zarejestrowanym w Polsce nie
maja obowigzku posiadania przy sobie dowodu rejestracyjnego pojazdu oraz dowodu zawarcia
polisy OC. Uchylenie tego obowigzku jest wynikiem procedury wdroZzenia nowego systemu
centralnej ewidencji pojazddw, za sprawg nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym z dnia
9 maja 2018 r.

Na podstawie art. 17 ust. 2 tej ustawy, Minister Cyfryzacji wydat w dniu 28 czerwca 2018 r.
komunikat, zgodnie z ktéorym termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
przekazywanie informacji do centralnej ewidencji pojazdéw o zatrzymaniu dowodu
rejestracyjnego zostal ustalony na dzien 1 pazdziernika 2018 r. Od tego dnia informacje
o zawarte na dowodzie rejestracyjnym oraz informacje o zawarciu umowy ubezpieczenia,
organy kontrolujace beda mogty pozyska¢ bezposrednio z centralnej bazy, bez koniecznosci

fizycznego sprawdzenia tych dokumentow.

Wprowadzone zmiany nie oznaczajg, ze kontrolerzy nie beda mogli juz zatrzyma¢ dowodu
rejestracyjnego, jezeli stwierdza, ze pojazd nie spetnia wymagan ochrony $rodowiska, zagraza
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego. W takich przypadkach od 1 pazdziernika

2018 r. organy kontrolne beda odnotowywaty informacje o zatrzymaniu dowodu w Centralnej
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Ewidencji Pojazdow, a Kierujagcy pojazdem - tak jak dotychczas - otrzyma pisemne

pokwitowanie.

Warto rowniez pamieta¢, ze kierujacy maja w dalszym ciggu obowiazek posiadania przy sobie

prawa jazdy.

URUCHOMIENIE MINIPORTALU

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. zakonczone zostaly prace wdrozeniowe nad miniPortalem.
Jest to system stworzony dla zamawiajacych i wykonawcow, stuzacy elektronicznej komunikacji

w postepowaniach o udzielenie zamoéwienie publicznego.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych opublikowat przyktadowe zapisy SIWZ dotyczace
porozumiewania sie Zamawiajgcych z Wykonawcami przy uzyciu Srodkéow komunikacji

elektronicznej z wykorzystaniem miniPortalu.

Z przyktadowymi zapisami mozna zapoznac sie na stronie:

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/przykladowe-zapisy-siwz-dotyczace-porozumiewania-sie-

zamawiajacych-z-wykonawcami-przy-uzyciu-srodkow-komunikacji-elektronicznej-z-
wykorzystaniem-miniportalu

Ponadto, na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych zamieszczone zostaty filmy
instruktazowe dotyczace przygotowania postepowania i otwarcia ofert, szyfrowania
i deszyfrowania ofert, komunikacji pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawcg oraz zmiany

i wycofania oferty

ZASADY WNOSZENIA NIEPIENIEZNYCH FORM WADIUM W POSTEPOWANIACH
WSZCZETYCH PO 17 PAZDZIERNIKA 2018 R.

Na stronie Urzedu Zamowien Publicznych zamieszczona zostala opinia w sprawie zasad
wnoszenia niepienieznych, gwarancyjnych form wadium oraz wadium w postaci poreczen

udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
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2000 r. - o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci przez wykonawcéw
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwien publicznych w postepowaniach wszczetych po dniu
17 pazdziernika 2018 r.

W opinii zostaty opisane zasady postepowania z niepienieznymi formami wadium
w postepowaniach prowadzonych elektronicznie. Z trescig opinii mozna zapoznac sie na stronie:
https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0022/37732 /opinia-dot.-wadium-
elektronizacja-17.10.2018.pdf
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