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I. ZMIANY W REGULACJACH

ZMIANY W ZAKRESIE OBOWIAZKU MELDUNKOWEGO

Z dniem 1 stycznia 2018 r. wejdzie w zycie nowelizacja ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U.z 2017 r. poz. 657).

[stotng zmiang jest uchylenie art. 74 - 76 ustawy, zgodnie z ktérymi od 1 stycznia 2018 r. miaty

zostac zlikwidowane rejestry mieszkancéw oraz miat zosta¢ zniesiony obowigzek meldunkowy.

Obowigzek meldunkowy zostat zatem utrzymany, jednakze wprowadzono istotne modyfikacje
w zakresie jego wykonywania. W celu uproszczenia dokonywania zgloszen zmian
meldunkowych, zgtoszenia bedzie mozna sktada¢ w formie dokumentu elektronicznego przy
wykorzystaniu  Srodkéw komunikacji elektronicznej. Aby moéc dopeini¢ obowigzku
meldunkowego w ten sposéb, zgloszenie nalezy potwierdzi¢ profilem zaufanym badz

kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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Niezaleznie od formy dokonywania zgloszenia, utrzymany zostat obowigzek przedtozenia
dokumentu potwierdzajacego posiadanie tytulu prawnego do lokalu lub dokumentu
potwierdzajacego posiadanie takiego tytutu przez innag osobe wraz z jej o$wiadczeniem,
ze dokonujacy zgloszenia przebywa w danym lokalu. Przy dokonywaniu zgloszenia
z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji elektronicznej trzeba bedzie zalaczy¢ odpowiedni

dokument elektroniczny lub jego cyfrowe odwzorowanie.

PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA

Od dnia 1 grudnia 2017 r. zaczety obowigzywac przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz. U.z 2017 r., poz. 2217).

Ustawa w sposo6b kompleksowy reguluje organizacje i zasady zapewnienia odpowiedniej jakosci
Swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej opartych na medycynie rodzinnej. Ustawodawca
przewidzial, Ze kazdy pacjent bedzie dokonywat wyboru lekarza, pielegniarki oraz potoznej
podstawowej opieki zdrowotnej, ktérzy docelowo tworzy¢ beda zespdt zajmujacy sie opieka

nad pacjentem.

Cztonkowie zespotu beda obowigzani do podejmowania wspélpracy polegajacej na statej
wymianie informacji o pacjencie oraz podejmowaniu wspolnych dziatan w celu zachowania
zdrowia, profilaktyki, rozpoznawania i leczenia chordb, pielegnowania oraz rehabilitacji
pacjenta. Zadania zwigzane z koordynacja zespotu powierzone zostaty lekarzowi podstawowej
opieki zdrowotnej, ktéry rozstrzyga o sposobie planowania i realizacji postepowania
diagnostyczno-leczniczego nad pacjentem.

Ustawa wprowadza réwniez zmiany w zakresie finansowania podstawowej opieki zdrowotne;j.
Umowy o udzielanie Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej przewidywac¢ beda
dodatkowe sktadniki wynagrodzenia, w tym za zapewnienie oczekiwanego efektu zdrowotnego

i jakosci opieki (dodatek motywacyjny).
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NOWE PRZEPISY DOTYCZACE ODPADOW MEDYCZNYCH

W dniu 24 listopada 2017 r. weszlo w Zycie nowe rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
szczegblowego sposobu postepowania z odpadami medycznymi (Dz. U.z 2017 r., poz. 1975).

Przepisy rozporzadzenia reguluja zasady postepowania z odpadami medycznymi powstatymi
w wyniku udzielania $§wiadczen zdrowotnych, zasady magazynowania odpadéw oraz warunki
ich transportu.

W duzej mierze rozporzadzenie powiela regulacje obowigzujacego uprzednio rozporzadzenia
z dnia 30 lipca 2010 r. Wprowadzone zmiany dotycza natomiast m. in. informacji
i oznaczen, ktére musza znajdowac sie na workach wykorzystywanych do przechowywania
odpadéw medycznych, zasad mycia i dezynfekcji $srodkéw transportu opadéw oraz obowigzku
zapewnienia wentylacji pomieszczen przeznaczonych do dezynfekcji, mycia i przechowywania

$rodkow transportu stuzacych do przewozenia odpadéw medycznych.

ZMIANA WYSOKOSCI STAWEK OPEAT ZA UDOSTEPNIANIE DOKUMENTAC]I
MEDYCZNE]

W zwiazku z wydaniem w dniu 10 listopada 2017 r. Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w sprawie przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2017 r., wzrosty
maksymalne stawki optat pobieranych za wyciagi, odpisy, kopie, wydruki i udostepnianie
dokumentacji medycznej na informatycznych no$nikach danych. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, maksymalne
wysokosci optat pobieranych przez podmioty udzielajgce $wiadczen medycznych sg uzaleznione
od wysokosci przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogtaszanego przez Prezesa

Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Maksymalne stawki optat wynosza obecnie za jedng strone wyciggu lub odpisu - 8,51 zi,
za jedng strone kopii lub wydruku - 0,29 zt i udostepnienie dokumentacji na informatycznym

nosniku danych - 1,70 zt.
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ROZWOJ PAKIETU PRZEWOZOWEGO

W celu usprawnienia dziatan organéw kontrolnych, uszczelnienia podatku oraz monitorowania
transportu towaréw wrazliwych, wprowadzany jest szereg zmian w przepisach, czego
pierwszym przejawem byto uchwalenie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego przewozu towardw (szerzej na ten temat w Biuletynie nr 7/2017).

W dniu 11 pazdziernika 2017 r. Polska przystgpita do Systemu Rozpoznawania Numeréw
Rejestracyjnych Pojazdow (ANPRS). Wykorzystujac siatke kamer, poprzez wykonywane zdjecia,
system umozliwia rejestracje numeréw tablic samochodowych. Aktualnie system obowiazuje
na Litwie, Lotwie i Estonii. Przystapienie Polski do tego systemu oraz jego wdrozenie umozliwi
panstwom battyckim wzajemng wymiane informacji stuzacych do wykonywania nadzoru nad

transportem transgranicznym.

Kolejno, w dniu 8 grudnia 2017 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (aktualnie oczekuje na podpis Prezydenta). Istotng zmiang jest
przekazanie Gldwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego kompetencji do pobierania
elektronicznych optat za przejazd ptatnymi drogami (dotychczas nalezatlo to do zadan
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad) oraz nadanie Inspekcji Transportu
Drogowego oraz Krajowej Administracji Skarbowej kompetencji do instalowania na drogach
urzadzen do obserwacji i rejestracji obrazu zdarzen na drogach: Aby usprawni¢ kontrole sytuacji
na drogach, ustawodawca wprowadzil mozliwo$s¢ powierzenia pracownikom Inspekcji
Transportu Drogowego wykonywania pracy w systemie zmianowym, w tym réwniez w porze

nocne;j.

Ponadto, na etapie prac sejmowych znajduje sie projekt zmiany ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow, zaktadajacy natozenie na przewozZnikéw
obowigzku wyposazenia wszystkich pojazdéw w lokalizatory i zapewnienia statego
przekazywania danych o lokalizacji pojazdu w trakcie wykonywania catego przewozu. Zmiana
ma na celu umozliwienie monitorowania przewozéw produktéw wrazliwych w czasie
rzeczywistym oraz tym samym utatwi¢ Krajowej Administracji Skarbowej sprawowanie kontroli

nad wykonywaniem obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku VAT czy akcyzy.
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II. ORZECZNICTWO

BUDYNEK NIE BEDZIE OPODATKOWANY TAK JAK BUDOWLA

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r., syegn. SK 48/15

Przytoczonym wyrokiem Trybunat Konstytucyjny orzekt, Ze art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785) w zakresie,
w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory spetia kryteria bycia
budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgodny z zasada
szczeg6lnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217,

w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ma istotne znaczenie dla okreslenia obowigzku
podatkowego wtascicieli obiektéw budowlanych, ktére wypetnialy przestanki uznania
je za budynki, ale z uwagi na ich funkcje zblizone byty do budowli. W przypadku takich obiektow
jak silosy, stacje gazowe czy transformatorowe - z uwagi na ich podobienstwo do obiektow
przyktadowo wymienionych w ustawowej definicji budowli - organy podatkowe ustalaty

wysokos$¢ podatku, tak jak dla budowli.

Trybunat Konstytucyjny przesadzil, Zze jezeli te obiekty spetniajg przestanki uznania je
za budynki ( obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada

fundamenty i dach), to niezgodne z Konstytucja bytoby naliczanie podatku od budowli.

Odpowiednia klasyfikacja moze zapewni¢ wtascicielom takich obiektéw istotne oszczednosci
podatkowe - wysokos¢ podatku od budynku zalezy bowiem od jego powierzchni,

a podatku od budowli - od jej warto$ci.

Co wiecej, na skutek wyroku mozna zadac¢ takze rozliczenia podatkéw wstecz. Jezeli w wyniku
zakwalifikowania obiektu bedgcego budynkiem jako budowla, podatnik nadptacit podatek

od nieruchomosci (podatek zostat obliczony wedtug wartosci, a nie powierzchni obiektu),
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podatnikowi przystuguje prawo wystapienia o zwrot nadptaconego podatku (z uwzglednieniem

5-letniego terminu przedawnienia).

Zgodnie z art. 78 § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej, jezeli podatnik ztozy wniosek o zwrot podatku
w terminie 30 dni od wejscia w zycie (ogtoszenia) przywotanego wyroku, razem ze zwrotem
nadptaty przystugiwa¢ mu beda odsetki od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu.
Jesli wniosek zostanie zgtoszony poézniej - odsetki bedg przystugiwaé¢ od dnia powstania
nadptaty do 30 dnia od dnia wej$cie w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

OBOWIAZEK PRZEPROWADZENIA PROCEDURY ZWOLNIEN GRUPOWYCH
PRZY WYPOWIEDZENIACH ZMIENIAJACYCH

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. C-149/16

1C-429/16

Obie rozpoznawane sprawy dotyczyty pytan prejudycjalnych skierowanych przez polskie sady
w sprawie postepowania przy wypowiadaniu pracownikom warunkéw pracy i placy

(tzw. wypowiedzenia zmieniajgce).

Watpliwosci sadow dotyczyty tego, czy w takich przypadkach obowigzkiem pracodawcy jest
przeprowadzenie procedury zwolnien grupowych, poniewaz ustawa regulujgca te zasady
(ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw) nie ma co do zasady bezposredniego

zastosowania do wypowiedzen zmieniajgcych.

Jednakze trybunat orzekt, ze w sytuacji, gdy w wyniku dokonania wypowiedzen warunkéw
pracy i ptacy, moze doj$¢ do ustania stosunku pracy z pracownikami w liczbie przekraczajacej
progi okreslone dla zwolnien grupowych, to pracodawca ma obowiazek przeprowadzenia takiej
procedury. Obowigzek taki powstaje nie w momencie ustania odpowiedniej liczby stosunkéw

pracy, ale juz w momencie powziecia zamiaru dokonania wypowiedzen zmieniajacych.

Nr 18/2017

Strona 6



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

ZASADY MIARKOWANIA KARY UMOWNE] W PROCESIE
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2017 r., sygn. I CSK 625/16

W przedmiotowej sprawie zamawiajacy dochodzit od wykonawcy rob6t budowlanych zaptaty
kar umownych za zwtoke w usunieciu wad zgtoszonych w okresie gwarancji. Pozwany zadat
oddalenia powddztwa kwestionujac jego zasadnos$¢ co do istoty, powotujac sie na brak
odpowiedzialno$ci za powstanie zgtoszonych wad, a tym samym - brak podstaw do naliczenia
kar umownych. Przed zamknieciem rozprawy pozwany ztozyl ostrozno$ciowy wniosek

o miarkowanie naliczonej kary umownej.

Sady obu instancji uznaty powddztwo za zasadne co do istoty, ale dokonujac miarkowania kary

umownej, oddality powo6dztwo w czesci.

Rozpoznajac skarge kasacyjng powoda, Sad Najwyzszy orzekt, Ze nie mozna uznaé, aby ztozenie
wniosku o oddalenie w catosci zagdania zaptaty kary umownej samo w sobie zawierato wniosek
o miarkowanie jej wysokosci. Sad nie ma mozliwosci dokonania miarkowania z urzedu, zawsze
takie dziatanie musi by¢ poprzedzone stosownym wnioskiem pozwanego zawierajacym
sfomutowanie postulatu obnizenia zagdanej przez wierzyciela kary do okreslonej przez dtuznika
kwoty, wskazania ustawowej przestanki miarkowania kary oraz faktow i dowodéw

$wiadczacych o istnieniu tej przestanki.

Ponadto wniosek dtuznika o miarkowanie kary umownej powinien by¢ ztozony we wtasciwym
terminie oraz w spos6b pozwalajgcy na podjecie przez powoda w procesie stosownych dziatan
umozliwiajagcych mu obrone jego interesu. Ogoélnikowy wniosek o miarkowanie kary umownej
ztozony z ostrozno$ci na krdétko przed zamknieciem rozprawy nie moze by¢ zatem w ocenie

Sadu uznany za wystarczajaca podstawe sgdowego miarkowania wysokosci kary umowne;.

W POSTEPOWANIU PONIZE] PROGOW UNIJNYCH MOZNA SKARZYC ROWNIEZ
NIEODRZUCENIE NAJKORZYSTNIEJSZE] OFERTY

Uchwatly Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2017 r., syegn. III CZP 56/17 i Il CZP 58/17
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Zgodnie z art. 180 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (tzw. progi unijne), odwotanie
przystuguje wylacznie na czynno$ci zamawiajacego enumeratywnie wymienione w tym
przepisie, tj. wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdéwienia z wolnej reki lub zapytania
o cene, okreSlenia warunkéw udziatu w postepowaniu, wykluczenia odwotujacego
z postepowania o udzielenie zamdwienia, odrzucenia oferty odwotujacego, opisu przedmiotu

zaméwienia oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.

Pomimo iz we wskazanym katalogu nie zostaly wprost wymienione takie czynnosci, jak
zaniechanie odrzucenia najkorzystniejszej oferty i zaniechanie wykluczenia wykonawcy,
ktéry ztozyt te oferte, Sad Najwyzszy orzekl, Ze rowniez niewykonanie tych obowigzkow przez
zamawiajacego moze by¢ przedmiotem odwotania w postepowaniu o warto$ci nizszej
od progdéw unijnych. Sad Najwyzszy wskazat bowiem, Ze czynnosci polegajace na odrzuceniu
najkorzystniejszej oferty oraz wykluczeniu wykonawcy sa $cisle zwigzane z wyborem
najkorzystniejszej oferty, zaskarzajac zatem czynnos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty (a taka
czynno$¢ zostata wprost wskazana w ww. katalogu), wykonawcy moga postawi¢ zarzuty

dotyczace nieodrzucenia oferty i niewykluczenia innego wykonawcy.

Ponadto, w przywotanych uchwatach Sad Najwyzszy orzekt, Ze sady okregowe rozpoznajgce
skargi na orzeczenia Krajowej [zby Odwotawczej nie maja kompetencji do uchylenia orzeczenia
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, nawet jezeli Krajowa Izba Odwotawcza
zaniechala rozpoznania istoty sprawy. Zgodnie z art. 198f ust. 2 ustawy, sady rozpoznajace
skarge moga albo oddali¢ skarge wyrokiem albo w przypadku uznania skargi za zasadng -
zmieni¢ zaskarzone orzeczenie rozstrzygajac sprawe co do istoty. W takich sprawach sady

nie maja zatem uprawnien do wydawania orzeczen kasatoryjnych.

UTRACONEGO WADIUM NIE MOZNA WLICZYC DO KOSZTOW

Interpretacja indvwidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 6 pazdziernika
2017 r., syen. 0114-KDIP2-3.4010.208.2017.1.KK

Titem wydanej interpretacji bylo zdarzenie, w ktérym zamawiajacy po wyborze

najkorzystniejszej oferty uznal, ze wygrana oferta nie spelnia wymogdéw zawartych
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w  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, a w konsekwencji odmoéwit zawarcia

z wykonawcg umowy i zatrzymat uiszczone przez niego wadium.

Wykonawca zwrdcit sie o wydanie interpretacji w zakresie tego, czy zatrzymane w ten sposéb
wadium moze by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Zdaniem wnioskodawcy,
poniewaz wadium zostalo poniesione w celu udzielenia mu zamoéwienia publicznego
i osiggniecia w ten spos6b przychodu - to utracone wadium kwalifikuje sie jako koszt uzyskania
przychodu.

Dyrektor Krajowej Izby Skarbowej uznat takie stanowisko za nieprawidtowe. Organ podkreslit,
ze aby dany wydatek moégt zosta¢ uznany za podatkowy koszt uzyskania przychodu, to jego
poniesienie musi by¢ celowe i nakierowane na osiaggniecie, zachowanie albo zabezpieczenie
zréodta przychodu. Wydatek celowy to taki, ktéry racjonalnie przyczynia sie do osiggniecia
przychodu. Skoro wadium zostato utracone w wyniku zawinionego dziatania podatnika,
polegajgcego na braku nalezytej staranno$ci w sktadaniu oferty, to takiego dziatania nie mozna

uznac za rzeczywiscie nakierowanego na uzyskanie przychodu.
Organ wskazat, ze wydatki, ktérych przyczyng poniesienia jest niewlaSciwe postepowanie
podatnika, nie moga by¢ zaliczane do kosztow uzyskania przychodu, poniewaz wowczas

odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez podatnika przenoszona

bytaby po czesci na Skarb Panstwa.

GMINA MOZE ODPOWIADAC ZA NIEODSNIEZONE CHODNIKI

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2017 r., sygn. [II CZP 38/17

Sprawa dotyczyta szkody poniesionej przez pieszego, ktory przewrdcit sie na oblodzonym
chodniku. Z roszczeniem zaptaty odszkodowania, pieszy wystapit przeciwko gminie, na obszarze
ktérej doszto do wypadku. Gmina odmoéwita zaptaty odszkodowania, powotujgc sie na przepis
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289), zgodnie z ktérym to na wtascicielu nieruchomosci
(uzytkowniku wieczystym, najemcy itp.) cigzy obowigzek uprzatniecie btota, $niegu, lodu

i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz przylegtych nieruchomosci.
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W wyniku skierowania przez sad rozpoznajacy sprawe pytania prawnego, Sad Najwyzszy orzekt,
ze rowniez gmina moze odpowiada¢ za szkody spowodowane niewykonaniem powyzszego
obowiazku.

Wprawdzie zgodnie z przepisami ustawy, obowigzek obcigza wtasciciela nieruchomosci
i przepisy nie przewiduja solidarnej odpowiedzialno$ci gminy, jednakze to gmina zobowigzana
jest do dopilnowania, aby wtasciciele nieruchomosci w sposéb nalezyty wykonywali ustawowy
obowigzek. Gminy dysponuja odpowiednimi instrumentami prawnymi, by w toku egzekucji
administracyjnej wymusi¢ na witascicielach sprzatanie przylegtych chodnikéw i sg zobowigzane

do korzystania z tych instrumentéw.

W przypadku zatem nienalezytego pelnienia nadzoru nad sprzataniem przez wtiascicieli
zanieczyszczen na chodnikach, réwniez gmina moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkode

bedaca nastepstwem takiego zaniechania.

I1I. WARTO PAMIETAC

NOWE WZORY PISM W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Urzad Zamoéwien Publicznych opublikowat na swojej stronie internetowej nowe przyktadowe
wzory dokumentéw do zastosowania przez zamawiajacych i wykonawcoéw w toku postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego, tj.:

e przyktadowg tre$¢ Kklauzuli zamieszczanej w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia dotyczacej zatrudnienia do realizacji zaméwienia m. in. oséb bezrobotnych,
mtodocianych czy niepetnosprawnych (na podstawie art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo
zamowien publicznych);

e wezwanie kierowane przez zamawiajacego do wykonawcy do ztozenia oswiadczenia lub
dokumentéw (na podstawie art. 36ba ust. 1 ustawy);

e os$wiadczenie wykonawcy dotyczace przestanek wykluczenia sktadane zamawiajgcemu

w postepowaniu ponizej progéw unijnych (na podstawie art. 36ba ust. 1 ustawy).
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