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I. ZMIANY W REGULACJACH

NOWE ZASADY PRZYZNAWANIA ULG NA PROWADZENIE NOWYCH INWESTY(JI

W dniu 30 czerwca 2018 r. wchodzi w Zycie ustawa z dnia 11 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji (Dz. U. Z 2018 r., poz. 1162). Celem nowej regulacji jest przyznanie przedsiebiorcom
mozliwosci skorzystania ze wsparcia przy prowadzeniu nowych inwestycji takze w przypadku
ich lokalizacji poza obszarem specjalnej strefy ekonomicznej. Preferencyjne zasady nie beda

juz Scisle zalezne od miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Wsparcie na realizacje nowej inwestycji bedzie udzielane w formie zwolnienia od podatku
dochodowego. Decyzja o wsparciu bedzie wydawana przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, na wniosek przedsiebiorcy ubiegajacego sie o udzielenie wsparcia. Zwolnienie

bedzie przyznawane na czas oznaczony, nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 15 lat.

Wsparcie bedzie udzielane przedsiebiorcy w sytuacji, gdy nowa inwestycja bedzie spetniata
odpowiednie kryteria iloSciowe i jako$ciowe. Szczegélnie preferowane beda nowe inwestycje
prowadzone na obszarach, na ktérych wystepuje duza stopa bezrobocia. Szczegétowe kryteria

zostang okreslone przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia.
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ELEKTRONICZNE ZWOLNIENIA PRZESUNIETE W CZASIE

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. zmieniajagca ustawe o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektdérych
innych ustaw, wydtuzono maksymalny termin, w jakim mozliwe jest wydawanie zaswiadczen
lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy w tradycyjnej, papierowej formie. Dotychczasowe

zaswiadczenia lekarskie bedzie mozna wydawac do 30 listopada 2018 r.

II. ORZECZNICTWO
UJAWNIENIE PRZYCZYNY NIEPEENOSPRAWNOSCI NIEZGODNE Z KONSTYTUCJA

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. SK 19/17

Na mocy przytoczonego wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepis § 13 ust. 2 pkt 9
w zwigzku z § 32 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
jest niezgodny z Konstytucja (a konkretnie z art. 47 oraz art. 51 ust. 1, 2 i 5 w zwigzku
z art. 31 ust. 3).

Zakwestionowany przepis rozporzadzenia wskazywal, ze orzeczenie o niepetnosprawno$ci
powinno zawiera¢ symbol przyczyny niepetnosprawnosci, w szczeg6lnosci odpowiedniemu

oznaczeniu podlegaty niepelnosprawnosé wywotana chorobg psychiczna.

Sprawa trafita do Trybunatu na skutek skargi konstytucyjnej osoby, ktéra twierdzita, ze przepis
narusza jej prawo do prywatnosci, poniewaz obowigzek zamieszczenia w orzeczeniu
informacji o przyczynie niepetnosprawnosci prowadzi do tego, Zze o chorobie psychicznej

niepetnosprawnego pracownika moze dowiedzie¢ sie pracodawca.

Trybunat Konstytucyjny orzeki, ze w istocie ww. przepis rozporzadzenia jest niezgodny
z Konstytucja. Trybunatl jednak orzekt, iz niezgodno$¢ nie tyle tkwi w tym, Ze informacja
o0 przyczynie niepetnosprawnosci jest w ogdle zamieszczana w orzeczeniu, ale w tym,

ze przepisy regulujace te materie nie maja rangi ustawowej. Zdaniem Trybunatu przepisy,
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poprzez ktére nastepuje ingerencja w prawo do prywatnos$ci, powinny znajdowac sie w ustawie,
a nie w rozporzadzeniu, bowiem na to wskazuje przepis art. 51 ust. 1 Konstytucji - nikt nie moze
by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego

osoby.

REGULACJA OBOWIAZKOWEGO  PRZEKSZTALCENIA  SPOLDZIELCZEGO
WEASNOSCIOWEGO PRAWA DO LOKALU W PRAWO WEASNOSCI JEST ZGODNA
Z KONSTYTUCJA

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. SK3/13

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge spoétdzielni mieszkaniowej, ktéra domagata sie
uznania za niezgodnych z Konstytucja przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2009 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw w zakresie,
w jakim przepisy te zobowigzywaty spoétdzielnie mieszkaniowa do zawarcia umowy
przeniesienia wtasnosci lokalu w przypadku ztozZenia takiego wniosku w okresie od 31 lipca
2007 r. do 29 grudnia 2009 r.przez osobe posiadajaca spotdzielcze wiasnosciowe prawo
do lokalu.

Zdaniem skarzacego, zakwestionowane przepisy byty niekonstytucyjne, poniewaz nakazywaty,
aby do wnioskéw ztozonych w ww. okresie zastosowanie znajdowaty zasady uznane
przez Trybunat za niezgodne z Konstytucja w wyroku z 17 grudnia 2008 r., sygn.P 16/08.
Trybunat uznat woéwczas, Zze ustalony w obowigzujacych przepisach zakres sptat cigzacych
na osobie ubiegajacej sie o uwtaszczenie lokalu spétdzielczego prowadzit do nieuzasadnionego
uprzywilejowania tej osoby wzgledem spétdzielni. Trybunat postanowit jednak odroczy¢ termin
utraty mocy obowigzujacej zaskarzonego przepisu o 12 miesiecy, a ustawodawca wprowadzajac
nowelizacje postanowit, ze do czesci spraw bedacych w toku zastosowanie znajda te same -

niekonstytucyjne zasady.

Trybunal Konstytucyjny orzeki, Ze pomimo, iz uznal wskazane przepisy za niezgodne
z Konstytucja, to zasady prawidlowej legislacji wymagaty tego, aby te przepisy znajdowaty
zastosowanie do spraw niezakonczonych przed wejsciem w zycie nowelizacji przepiséw bedacej
wynikiem wydanego wcze$niej orzeczenia. Zdaniem Trybunatu, ingerencja w prawo wtasnosci
spétdzielni mieszkaniowych byta w takiej sytuacji proporcjonalna i uzasadniona innymi

Lipiec 2018

Strona 3



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

warto$ciami konstytucyjnymi, takimi jak konieczno$¢ ochrony ekspektatywy prawa wtasnosci
lokali przystugujacej osobom, ktore ztozyly wniosek o przeksztatcenie prawa w czasie

obowigzywania poprzedniej ustawy.

DATA ZAWARCIA UMOWY PRZESADZA O TYM, CZY ZAWARTE W NIE]
POSTANOWIENIA SA NIEDOZWOLONYMI KLAUZULAMI

Uchwata Sktadu 7 Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. III CZP 29/17

Na skutek wniosku zloZzonego przez Rzecznika Finansowego, Sad Najwyzszy w powiekszonym
sktadzie orzekl, ze oceny, czy postanowienie umowne jest niedozwolone na podstawie art. 385!

§ 1 k.c., dokonuje sie wedtug stanu z chwili zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 3851 § 1 k.c. postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wigza go, jezeli ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzeczny
z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy (nie dotyczy to postanowien
okreslajacych gtéwne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty

sformutowane w sposob jednoznaczny).

Z uchwaty Sadu Najwyzszego wynika zatem, ze badanie przestanek zgodnosci z dobrymi
obyczajami i razacego naruszenia intereséw konsumenta dokonywane jest wedlug stanu
z chwili zawarcia umowy, tj. z uwzglednieniem okolicznosci jej zawarcia, ale bez uwzglednienia
okolicznosci zwigzanych w wykonywaniem umowy w praktyce. Sad Najwyzszy potwierdzit
ta uchwatg stuszno$¢ stanowiska Rzecznika Finansowego, ktére zostalo przedstawione

we wniosku o wydanie uchwaty.

ROSZCZENIE O ZAPLATE ZACHOWKU MOZNA SKIEROWAC ROWNIEZ PRZECIWKO
SPADKOBIERCOM OBDAROWANEGO

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2018 r., sygn. I CSK 381/17
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Przedmiotowa sprawa dotyczyta roszczenia o uzupelienie zachowku. Istotny majatek,
w postaci lokalu mieszkalnego, spadkodawca podarowat przed $miercia swojemu synowi,
przez co w momencie otwarcia spadku fundusze masy spadkowej nie pozwalaty na zaspokojenie
roszczen o zachowek. Dochodzenie zaptaty zachowku od obdarowanego byto jednak
niemozliwe, bowiem zmart jeszcze przed spadkodawca. Uprawniona do zachowku skierowata

swoje roszczenie o uzupetnienie zachowku przeciwko spadkobiercom obdarowanego.

Sad pierwszej instancji oddalit powédztwo uznajac, ze skoro obdarowany zmart przed swoim
ojcem, to nie jest spadkobierca w rozumieniu art. 994 k.c,, totez dokonanej na jego rzecz
darowizny nie zalicza sie przy obliczaniu substratu zachowku. Natomiast sad drugiej instancji
przyznat racje powddce, a stanowisko tego sadu zostato podtrzymane przez Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy orzekl, Ze spoczywajacy na obdarowanym obowigzek zaptaty zachowku
ma charakter majatkowy i pieniezny, wobec czego brak jest argumentéw przemawiajacych
za tym, ze ten obowiazek jest $ciSle zwigzany z osobg obdarowanego. Ponadto, skoro roszczenie
o zachowek ze swej natury jest zbywalne i podlega dziedziczeniu, to konsekwentnie uznac
nalezato, Ze istnieje mozliwo$¢ przejScia na nastepcow prawnych réwniez obowiazku

obdarowanego.

KAR UMOWNYCH NIE MOZNA KUMULOWAC

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 r., sygn. V CSK 534/17

Pow6d wystapit z roszczeniem o zaptate solidarnie przez inwestora i generalnego wykonawce
za wykonane przez powoda prace budowlane. Roszczenie dotyczyto umowy, od ktorej generalny
wykonawca odstgpil z powodu opdznien w wykonaniu prac. W umowie przewidziana byta

mozliwo$¢ naliczenia kar umownych za opéznienie w realizacji prac, jak i za odstgpienie.

Po sporzadzeniu przez biegtego wyceny wykonanych przez powoda prac, generalny wykonawca
naliczyt powodowi kary umowne za opodznienie i za odstapienie i ztozyt o$wiadczenie
0 potraceniu wzajemnych wierzytelnosci, w skutek czego sad uwzglednit powddztwo jedynie

w czesci, uznajac ze w wiekszosci dochodzona wierzytelno$¢ wygasta na skutek potracenia.
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Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjng strony powodowej. Orzekt, Ze niedopuszczalne byto
jednoczesne naliczenie kary umownej za opo6znienie i za odstgpienie. W razie odstgpienia
od umowy stronie odstepujgcej przystuguje roszczenie o naprawienie szkody spowodowanej
niewykonaniem zobowigzania. Ta odpowiedzialno$¢ pochtania odpowiedzialno$¢ za szkode,
wcze$niej doznang, z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania, ktére miato miejsce przed
odstapieniem od umowy. Dlatego tez kara umowna za odstgpienie, jako ekwiwalent

odszkodowania, pochtania kare umowng za op6znienie.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYPADEK PRZY PRACY

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. [V CSK 436/17

Sprawa dotyczyta pracownika, ktory w 1975 r. ulegt wypadkowi przy pracy, wskutek czego
nie mdégl wykonywac pracy na dotychczasowym stanowisku. Pracodawca przenidst go do innej
pracy, jednak zwigzanej z otrzymywaniem nizszego wynagrodzenia. Z tego powodu sad zasadzit
od pracodawcy na rzecz pracownika rente wyréwnawcza, w celu zrekompensowania szkody

zwigzanej z ograniczeniem mozliwo$ci zarobkowych wywotanym wypadkiem przy pracy.

W zwiazku z pogorszeniem sie stanu zdrowia powodujacego catkowita niezdolno$¢ do pracy,
pracownik wystgpit do sadu z powddztwem o podwyzszenie renty. Sady nie uwzglednity jednak
argumentow pracownika, a Sad Najwyzszy oddalit wniesiong przez niego skarge kasacyjna.
Sady ustality bowiem, ze przyczyng pogorszenia mozliwosci zarobkowych pracownika byto

zachorowanie na chorobe wienicowg, ktéra nie miata zwigzku z wypadkiem przy pracy.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze co do zasady zmiana sity nabywczej pienigdza moze by¢ podstawg
do podwyzszenia renty. Jednak rozpoznajac powddztwo nalezy mie¢ na uwadze wszystkie
okolicznosci sprawy, w tym czy przyczyna zadania podwyzszenia renty ma swoj zwiazek

z wypadkiem przy pracy, czy jest od niego niezalezna.

KONSEKWENCJA PODANIA NIEPRAWDY MUSI BYC ODRZUCENIE OFERTY
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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 14 marca 2018 r.,
sygn. 11 SA/Bk 893/17

Sprawa dotyczyta postepowania w celu zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, w trakcie ktérego - w odpowiedzi na pytania Narodowego Funduszu Zdrowia -
wykonawcy ztozyli nieprawdziwe informacje. Po zaobserwowaniu niezgodnosci, Fundusz
samodzielnie dokonatl zmiany btednych odpowiedzi, po czym dokonat wyboru

najkorzystniejszej oferty i zawart umowe z jednym z tych wykonawcow.

Zdaniem Funduszu nie doszio w tym przypadku do naruszenia przepiséw. Obaj wykonawcy
udzielili nieprawidtowych informacji, co oznacza, ze obaj wykonawcy zostali potraktowani w ten
sam sposéb. Bylo to przejawem postepowania zgodnego z zasada réwnego traktowania
wykonawcow.

Z rozstrzygnieciem Funduszu nie zgodzit sie wykonawca niewytoniony w konkursie i wniost

on skarge do sadu administracyjnego.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny uznat skarge wykonawcy za uzasadniona. Orzek}, ze pomimo
iZ postepowanie toczylo sie w szczeg6lnym trybie, tj. na podstawie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych (do ktérego nie stosuje sie przepiséw
o zamoOwieniach publicznych), to rowniez na gruncie tej ustawy obowigzuje zasada, ze oferty
zawierajgce nieprawdziwe informacje podlegaja odrzuceniu (art. 149 ust. 1 pkt 2 tej ustawy).
Powotujac sie na ten przepis Sad orzekt, ze komisja przeprowadzajgca konkurs ofert, oceniajac
tre$¢ ztozonych dokumentoéw, weryfikuje prawdziwos¢ zawartych w nich informacji.
W przypadku zaobserwowania, ze doszto do ztozenia nieprawdziwych informacji, komisja
konkursowa zobowigzana jest do odrzucenia takiej oferty. Niedopuszczane jest bowiem,
po uptywie terminu do sktadania ofert, dokonywanie korekty ztozonych w ofercie o$wiadczen

zaréwno przez oferentéw, jak i przez komisje konkursowa.

WPLATA MUSI BYC BEZINTERESOWNA, ABY DARCZYNCA SKORZYSTAL
ZE ZWOLNIENIA

Interpretacja Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej z dnia 18 czerwca 2018 r., sygn. 0114-KDIP3-
3.4011.180.2018.2.]JK3
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Podatnik ztozyt wniosek o wydanie interpretacji podatkowej dotyczacej podatku dochodowego
od os6b fizycznych w zakresie odliczenia od dochodu darowizny przekazanej na rzecz fundacji.
Podatnik regularnie dokonuje darowizn na rzecz fundacji, majacej status organizacji pozytku
publicznego. Jednym z podopiecznych tej fundacji jest niepetnosprawne dziecko podatnika.
Podatnik dokonat odliczenia od dochodu z tytutu dokonanej darowizny, przy czym wskazat,
ze ponoszac ww. wydatek dokonat wplaty ze wskazaniem na swoje dziecko, a w przypadku
ponoszenia Kosztow zwigzanych z rehabilitacja dziecka fundacja zwracata podatnikowi

poniesione przez podatnika wydatki.

Organ  podatkowy  zakwestionowat  prawidtowo$¢  dziatan  podatnika, uznajac
ze w okolicznosciach tej sprawy podatnikowi nie przystugiwato prawo do skorzystania
z odliczenia od podatku.

Organ podkreslit, ze skoro ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie zawiera
definicji darowizny, to nalezy odwotac¢ sie do przepiséw Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 888 §
1 k.c. przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego $wiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku. Darowizna polega zatem na $wiadczeniu bezptatnym,
dokonanym kosztem swojego majatku, z ktérym nie wigze sie uzyskanie jakiegokolwiek dobra
albo innego $wiadczenia. Wptaty dokonywane przez podatnika mogtyby stanowi¢ podstawe do
odliczenia od dochodu, gdyby zamiarem podatnika byto tylko i wylacznie przysporzenie
korzysci obdarowanemu -  nieodptatne, nieekwiwalentne, i bezinteresowne. Natomiast
okolicznosci sprawy, w tym uzyskiwanie od fundacji zwrotu kosztéw rehabilitacji dziecka

wskazuje na to, ze dokonywane wptaty nie byty nieekwiwalentne.

I1I. WARTO PAMIETAC

ZASADY STOSOWANIA MONITORINGU WIZYJNEGO

W zwiazku z objeciem przedmiotem nowej ustawy o ochronie danych osobowych kwestii
zwigzanych ze stosowaniem monitoringu wizyjnego, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych na swojej stronie internetowej opublikowal wskazéwki dotyczace wykorzystywania

tego monitoringu.
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W dokumencie zostaty opisane m.in. podstawy i zasady przetwarzania danych osobowych
z wykorzystaniem monitoringu, jak rowniez zostaty zawarte odestania do opinii organéw
ochrony danych osobowych dotyczace tego zagadnienia.

Ze wskazéwkami mozna zapoznac sie pod adresem:
https://uodo.gov.pl/data/filemanager pl/911.pdf
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