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I. Zmiany w regulacjach

ZMIANY W KODEKSIE SPOLEK HANDLOWYCH

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. wejdzie w Zycie ustawa z 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy -
Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz: U.z 2022 r., poz. 807).

Nowelizacja modyfikuje zakres odpowiedzialno$ci reprezentantéw spoétek Kkapitatowych
w relacjach wewnetrznych, tj. wzgledem samych spotek. Zwerbalizowana zostanie zasada,
ze czlonkowie zarzadu, rad nadzorczych i komisji rewizyjnych przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw powinni dotozy¢ starannos$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnos$ci oraz dochowac lojalno$ci wobec spo6tki. Do naruszenia obowigzku dotozenia
nalezytej starannosci nie dojdzie, jezeli ww. podmioty postepujac w sposob lojalny wobec spétki,
dziatajg w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym na podstawie informacji,
analiz i opinii, ktére powinny by¢ w danych okoliczno$ciach uwzglednione przy dokonywaniu

starannej oceny.
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Przepisy beda réwniez okre$laty, Ze ww. reprezentanci nie moga ujawnia¢ tajemnic spoétki takze

po wygasnieciu swojego mandatu.

Ustawa wprowadza obowigzek protokotowania uchwat podejmowanych przez zarzad,
jak réwniez przyznaje radom nadzorczym dodatkowe uprawnienia, w tym mozliwo$¢ powotania
komitetu rady nadzorczej, czy mozliwo$¢ przyznania w umowie sp6tki uprawnienia dla rady
do podjecia uchwaty w sprawie zbadania na Kkoszt spdiki okreSlonej sprawy dotyczacej

dziatalnosci spotki lub jej majatku przez wybranego doradce rady nadzorcze;j.

[stotng zmiang jest wprowadzenie nowej instytucji dotyczacej spétek kapitatowych - tzw. grupy
spotek. Spétka dominujaca oraz spotka lub spéiki zalezne beda mogly podja¢ uchwate
0 uczestnictwie w grupie spétek w celu realizacji wspolnego interesu, ktéry bedzie uzasadniat
sprawowanie przez spotke dominujaca jednolitego kierownictwa nad pozostatymi spoétkami
z tej grupy. Uczestnictwo w grupie spétek bedzie podlegato ujawnieniu w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Utworzenie grupy spétek umozliwi spotce dominujacej wydawanie wigzacych
polecen spétce zaleznej oraz sprawowanie statego nadzoru - za posrednictwem rady nadzorczej

- nad realizacja wspolnych intereséw przez pozostate spétki uczestniczace w grupie.

CYFRYZACJA W PRAWIE BUDOWLANYM

W dniu 26 lipca 2022 r. weszta w zycie nowelizacja Prawa budowlanego - tj. ustawa z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2022 r,, poz. 1557).

Celem nowelizacji jest dazenie do uproszczenia i elektronizacji procesu budowlanego,

a poszczego6lne zmiany wprowadzane bedg etapami.
Najwazniejsze zmiany:

e Utworzony zostal nowy rejestr - Centralny Rejestr Oso6b Posiadajacych Uprawnienia
Budowlane, tj. tzw. system e-CRUB, dostepny na stronie: https://e-crub.gunb.gov.pl/.
System e-CRUB ma zastgpi¢ dotychczasowy centralny rejestr os6b posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz rejestr ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie. Do systemu e-CRUB beda wpisywane dane identyfikujace uprawnienia

budowlane, uznane kwalifikacje zawodowe oraz dane dotyczace osoby, ktéra nabyta
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te uprawnienia lub kwalifikacje. Osoby wpisane do systemu e-CRUB nie musza dotaczac
(do projektu, do zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt,
do protokotu z kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji
i przewodow) decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych oraz zaswiadczenia
o przynaleznosci do izby samorzadu zawodowego. Kontrola posiadanych przez te osoby
uprawnien do petnienia funkcji odbywa sie na podstawie danych zawartych w systemie
e-CRUB.

e Utworzono nowy portal e-Budownictwo, dostepny pod adresem:
https://e-budownictwo.gunb.gov.pl/. Takie pisma, jak wnioski o pozwolenie na budowe,
o zmiane pozwolenia na budowe, zgtoszenie budowy lub wykonywania innych robot
budowlanych, wnioski o pozwolenie na rozbiérke, zgtoszenie rozbiérki, wnioski
o wydanie odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego — mozna ztozy¢ w wersji papierowej
albo w formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem ww. portalu

e-Budownictwo. Przed wypetnieniem formularza nalezy zatozy¢ konto na tym portalu.

e 7 poczatkiem 2023 r. ma zosta¢ utworzony c-KOB umozliwiajacy prowadzenie ksigzki
obiektu budowlanego w postaci elektronicznej. Do konica 2023 r., wtasciciele i zarzadcy
nowo powstatych obiektéw, beda mogli zaktada¢ ksigzki obiektu budowlanego
w dotychczasowej papierowej postaci. Natomiast na koniec 2026 r. wyznaczony zostat
termin zamkniecia ksigzek papierowych' oraz utworzenia ksigzek elektronicznych

i bedzie to dotyczyto juz wszystkich obiektow.

e 7 dniem 27 stycznia 2023 r. zaczng obowiazywac przepisy umozliwiajace prowadzenie
elektronicznego dziennika budowy. Dziennik budowy w postaci papierowej bedzie

wydawany do korica 2029 r.

AKT O USEUGACH CYFROWYCH

W dniu 5 lipca 2022 r. Parlament Europejski uchwalit rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego
dyrektywe 2000/31/WE. Teraz akt oczekuje na przyjecie przez Rade Europejska.
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Jest to pierwszy od ponad 20 lat unijny akt prawny regulujacy zasady Swiadczenia ustug
internetowych. Rozporzadzenie ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace $wiadczenia
ustug posrednich na rynku wewnetrznym, w szczego6lnosci:
a) ramy warunkowego wytaczenia odpowiedzialno$ci dostawcéw ustug posrednich;
b) przepisy dotyczace szczegdlnych obowigzkéw w zakresie nalezytej starannos$ci
dostosowane do pewnych szczegblnych kategorii dostawcow ustug posrednich;
c) przepisy dotyczace wdrazania i egzekwowania rozporzadzenia, w tym w odniesieniu

do wspotpracy i koordynacji miedzy wtasciwymi organami.

Rozporzadzenie znajdzie zastosowanie do ustug posrednich, ktére sa oferowane odbiorcom
ustugi majacym miejsce siedziby lub znajdujacych sie w Unii, niezaleznie od miejsca siedziby
dostawcdw tych ustug. Za ,ustuge posrednig” przepisy rozporzadzenia uznaja:

a) ustuge ,zwyklego przekazu”, polegajaca na transmisji w sieci telekomunikacyjnej
informacji przekazanych przez odbiorce ustugi lub na zapewnianiu dostepu do sieci
telekomunikacyjnej;

b) ustuge ,cachingu”, polegajaca na transmisji w sieci telekomunikacyjnej informacji
przekazanych przez odbiorce ustugi, obejmujaca automatyczne, posrednie
i krotkotrwate przechowywanie tej informacji, dokonywane wylacznie w celu
usprawnienia pézniejszej transmisji informacji na zagdanie innych odbiorcow;

c) ustuge ,hostingu”, polegajaca na przechowywaniu informacji przekazanych przez

odbiorce ustugi oraz na jego zadanie.

Celem stworzenia wskazanej regulacji unijnej byto zapewnienie przyjaznego oraz bezpiecznego
Srodowiska dla uzytkownikow ustug cyfrowych. W zwigzku z tym wsrod regulacji znalazty sie
réwniez przepisy normujgce zasady usuwania treSci nielegalnych lub szkodliwych przez
posrednikéw internetowych. Rozporzadzenie reguluje rowniez zasady prowadzenia reklamy
internetowej, jak rowniez naklada wobec operatoréow platform handlu elektronicznego

obowigzki majace na celu zapewni¢ uzyskanie bezpiecznego srodowiska na rynku e-commerce.

Cho¢ rozporzadzenie dotyczy wszystkich posrednikéw internetowych, to cze$¢ nowych
obowigzkéw wprowadzonych rozporzadzeniem bedzie dotyczyta tylko duzych podmiotdw,
tj. z wylaczeniem mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw. Wytgczenie obejmuje takie
obowiazki, jak publikacja corocznego sprawozdania z przebiegu moderowania tresci, wdrozenie
przez platformy internetowe systemu rozpatrywania skarg, czy obowigzek zawieszania

Swiadczenia ustug odbiorcom publikujgcym nielegalne tresci.
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Rozporzadzenie jako akt o zasiegu ogoélnym, bedzie obowigzywato w catosci we wszystkich
Panstwa Cztonkowskich i podlega bezpos$redniemu stosowaniu. Oznacza to, iz nie jest

wymagana jego implementacja do krajowego porzadku prawnego.

ZMIANA USTAWY PRAWO 0 POSTEPOWANIU PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI

W dniu 26 lipca 2022 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi - tj. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo

o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z 2022 r., poz. 1457).

Zmiany polegaja na modyfikacji sposobu doreczania korespondencji w sprawach przed sgdami
administracyjnymi. Oprécz mozliwosci doreczenia w mieszkaniu, miejscu pracy lub w miejscu,
gdzie zastanie sie adresata (art. 69 ust. 1 ustawy), na wniosek adresata doreczenie moze by¢
dokonane na wskazany przez niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo sktada
sie w placowce pocztowej, umieszczajac zawiadomienie w skrytce pocztowej adresata.
W zawiadomieniu wskazuje sie placowke pocztowa operatora, w ktérej ztozono pismo, oraz
zamieszcza sie informacje, ze nalezy je odebra¢ w terminie 7 dni od dnia pozostawienia

zawiadomienia.

W przypadku niepodjecia pisma w terminie 7 dni od pozostawienia zawiadomienia w skrytce
pocztowej, pozostawia sie powtérne zawiadomienie o mozliwosci odbioru pisma w terminie
nie dluzszym niz czterna$cie dni od dnia pierwszego zawiadomienia. Doreczenie uwaza sie
za dokonane z uptywem ostatniego dnia 14 dniowego terminu od dnia pierwszego

zawiadomienia.

USTAWA 0 EKONOMII SPOLECZNE]

W dniu 30 pazdziernika 2022 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1812).
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Ustawa okresla zasady i warunki uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz
zwigzane z tym statusem uprawnienia i obowigzki. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego
ma stuzy¢ rozwojowi lokalnemu ima na celu reintegracje spoteczng izawodowag oso6b

zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacje ustug spotecznych.

Po spelnieniu okre$lonych w ustawie przestanek, status przedsiebiorstwa spotecznego bedzie
mogt uzyska¢ na swoéj wniosek podmiot ekonomii spotecznej, taki jak spétdzielnia socjalna,
spotdzielnia pracy, czy organizacja pozarzadowa iinny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
pozytku publicznego albo jednostka tworzgca podmiot ekonomii spotecznej, jezeli prowadza
dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarcza lub inng dziatalnos¢

o charakterze odptatnym.

Zgodnie z przepisami ustawy, uzyskanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego bedzie
uprawniato do uzyskania réznych form wsparcia ze Srodkéw publicznych, w tym $rodkéw
na utworzenie stanowiska pracy, na pokrycie kosztéw wynagrodzen, refundacja skitadek

na ubezpieczenie, czy dofinansowanie do oprocentowania zaciaggnietych kredytow.

FARMACEUTA JAKO FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY

Z dniem 12 lipca 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy Prawo

farmaceutyczne oraz o zawodzie farmaceuty (Dz. U.z 2022 r., poz. 1344).

Zgodnie z nowelizacja, farmaceuta i technik farmaceutyczny podczas i w zwigzku
z wykonywaniem w aptece ogdélnodostepnej lub punkcie aptecznym czynnosci okreslonych
w przepisach czynno$ci zawodowych beda Kkorzysta¢ z ochrony przewidzianej
dla funkcjonariusza publicznego na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym.
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ZMIANY W ZAKRESIE REKLAMY PRODUKTOW LECZNICZYCH

W dniu 25 lipca 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca
2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie reklamy produktéw leczniczych (Dz. U.z 2022 r.,

poz. 1554). Zmiany wejda w zycie w dniu 26 stycznia 2023 r.

Cze$¢ obecnych zasad dotyczacych prowadzenia reklamy w zaktadach opieki zdrowotnej bedzie
dotyczyta zaktadéw leczniczych wszystkich podmiotéw leczniczych, tj. reklama produktu
leczniczego nie bedzie mogta utrudnia¢ prowadzonej tam dziatalnosci, nie moze polegac
na stosowaniu form dZzwiekowych i audiowizualnych oraz moze by¢ rozmieszczona jedynie

w poczekalniach dla pacjentow.

W ramach nowelizacji usunieto wymdg, aby reklama kierowana do publicznej wiadomosci
zawierata informacje o przeciwwskazaniach. Zmieniona zostanie tre$¢ ostrzezenia, jakie ma
zawiera¢ reklama produktu leczniczego kierowana do publicznej wiadomosci. Rozporzadzenie
wprowadza trzy mozliwe warianty tresci ostrzezenia, przy czym jesli zostanie opracowana nowa
reklama dotyczaca tego samego produktu, to w reklamie nalezy uzy¢ innego wariantu

ostrzezenia niz poprzednio.

II. Orzecznictwo

TERMIN ZGLOSZENIA ZADAN WYPLATY Z GWARANCJI ISTOTNY PRZY BADANIU
WADIUM

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. akt KIO 1292/22

Krajowa Izba Odwotawcza nakazata uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty, odrzucenie oferty
wybranego wykonawcy i powtdrzenie oceny ofert, uwzgledniajac tym samym zarzuty

odwotujgcego dotyczgce wadliwo$ci wadium wniesionego przez zwycieskiego wykonawce.
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Zamawiajacy zastrzegt w Specyfikacji Warunkdéw Zamoéwienia obowigzek wniesienia wadium
wskazujac, ze wadium musi by¢ nieodwotalne i bezwarunkowe, a takze musi obejmowac caty
okres zwigzania oferta. Wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza,
wykonujac obowiazek wniesienia wadium, przedlozyt gwarancje ubezpieczeniowa. Gwarant
okreslit date obowigzywania gwarancji na ostatni dzien zwigzania ofertg, ale jednocze$nie
zastrzegl, ze wyptata z tytutu gwarancji nastagpi w przypadku zlozenia zadania wyptaty

w terminie obowigzywania gwarancji.

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze wadium nie zostalo wniesione w sposéb prawidtowy.
Zwrécita uwage, ze wprawdzie okres waznosci wadium musi odpowiada¢ terminowi zwigzania
ofertg i brak jest przy tym ustawowych podstaw do Zadania wniesienia wadium na okres
dtuzszy. Niemniej jednak w ocenie Izby czym innym jest termin waznoS$ci gwarancji wadialnej,
a czym innym termin wystgpienia z zagdaniem wyptaty z tej gwarancji. Zamawiajgcy musi mie¢
zapewniong mozliwo$¢ zatrzymania wadium (w tym dochodzenia wyptaty z gwarancji, jesli taka
forma zostata przez wykonawce wybrana) w przypadku, gdy w okresie zwigzania ofertg

wystapia okolicznosci uzasadniajgce to zatrzymanie.

W ocenie Izby postanowienie gwarancji zobowigzujace do zgloszenia zadania zaptaty w terminie
jej wazno$ci, stanowi niezasadne zawezenie mozliwosci dochodzenia przez Zamawiajacego
kwoty naleznej z tytutu wadium. Izba zwrocita bowiem uwage, ze w praktyce nie zawsze bedzie
mozliwe zgloszenie zadania zaptaty w terminie wazno$ci wadium, w szczegdlnoSci

gdy podstawy do jego zatrzymania zaktualizujg sie w ostatnim dniu tej waznosci.

MIARKOWANIE KARY UMOWNE] TYLKO W WYJATKOWYCH PRZYPADKACH

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2022 r., sygn. | ACa 694 /21

Sprawa dotyczyta powddztwa o zaptate kar umownych za opdznienie w usunieciu wad
przedmiotu umowy - wykonania prac polegajacych na dostosowaniu budynku do aktualnych

przepiséw ochrony przeciwpozarowe;.

Pozwany kwestionowat zasadno$¢ powoddztwa, a ponadto z ostroznosci ztozyt wniosek
o miarkowanie przez sad kary umownej powotujac sie m. in. na to, ze wszystkie najwazniejsze

usterki wpltywajace na funkcjonowanie obiektu zostaty przez pozwanego usuniete terminowo.
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Sady obu instancji nie uwzglednily argumentacji pozwanego i zasadzilty dochodzong kare
umowng. Sad Apelacyjny zwrdécit uwage, ze miarkowanie jest instrumentem o charakterze
wyjatkowym i oceniajac wniosek o dokonanie miarkowania, nalezy uwzglednia¢, jaka funkcje
petni kara w danej sprawie. Wprawdzie co do zasady podstawa do miarkowania kary umownej
zastrzezonej na wypadek zwtoki w wykonaniu zobowigzania moze by¢ takze okolicznosé,
ze zobowiazanie zostalo w znacznej czeSci wykonane, dotyczy to jednak sytuacji, w ktorej
cze$ciowe wykonanie zobowigzania przed popadnieciem w zwtoke ma znaczenie dla wierzyciela
i zaspokaja jego chroniony interes. Sad Apelacyjny uznat natomiast, ze w sytuacji,
gdy przedmiotem zobowigzania pozwanego byto dostosowanie budynku do obowigzujacych
przepisOw przeciwpozarowych, to czeSciowe usuniecie usterek nie moze zaspokajaé interesu
wierzyciela. Aby obiekt moégt poprawnie funkcjonowac zgodnie z przepisami, istotne byto
kompleksowe usuniecie wszelkich wad i usterek.

ZAKRES ROSZCZEN ZWIAZANYCH Z BLEDEM MEDYCZNYM

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2022 r., sygn. akt I CSKP 1301/22

Rozpoznawana sprawa dotyczyta powodztwa rodzicow oraz matoletniego pacjenta przeciwko
podmiotowi leczniczemu m.in. o odszkodowanie i zado$¢uczynienie w zwigzku z btedami

medycznymi w opiece okotoporodowej, skutkujacymi niepetnosprawnoscia dziecka.

Powo6dztwo co do zasady zostato uwzglednione. Oddalone zostalo roszczenie w czeSci
obejmujacej odsetki od zadoS¢uczynienia - powodowie dochodzili bowiem odsetek od uptywu
terminu zaptaty okreslonego w wezwaniu do zaptaty, a sad przyznat zadoScuczynienie
z odsetkami od dnia wydania wyroku. Ponadto sad nie uwzglednit czeSci roszczenia
o odszkodowanie, ktéra dotyczyta zwrotu wydatkow na leczenie dziecka sfinansowanych

w ramach zbioérki zorganizowanej przez fundacje.

Powodowie wnie$li skarge kasacyjna, a na ich wniosek do postepowania przytaczyt sie Rzecznik

Praw Pacjenta.

Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjna i uchylit wyrok w zaskarzonej cze$ci, wskazujac,
iz co do zasady poszkodowanemu nalezg sie odsetki od zado$¢uczynienia od uptywu terminu
wyznaczonego w wezwaniu do zaptaty, a nie od dnia wydania wyroku. Zasadzenie odsetek

od daty wyrokowania jest mozliwe tylko w przypadku, gdy przyznane przez sad
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zado$Cuczynienie jest wyzsze niz zadoSCuczynienie odpowiednie na dzien wezwania

zobowiazanego do zaptaty przez osobe poszkodowana.

Sad Najwyzszy uwzglednit réwniez zarzuty dotyczace oddalenia cze$ci powoddztwa
obejmujacego zwrot kosztow sfinansowanych przez fundacje. W ocenie Sadu NajwyzZszego,
przekazane w ramach zbiérki dobrowolne $wiadczenia oséb trzecich nie moga pomniejszac
odszkodowania naleznego od sprawcy. Przekazywanie poszkodowanemu $rodkéw w ramach
dziatalnosci spotecznej nie moze wptywaé na obnizenie zakresu odpowiedzialnosci sprawcy
szkody. W ocenie Sadu Najwyzszego inna sytuacja mogtaby mie¢ miejsce tylko wtedy,

gdy udzielone wsparcie miato charakter publicznoprawny.

ELEKTRONICZNY WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I PUBLICZNE] BEZ
WSKAZANIA DANYCH WNIOSKODAWCY

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt II1 0SK 5102/21

Przedmiotowa sprawa dotyczyta skargi na bezczynno$¢ organu w zwigzku z nierozpoznaniem

wniosku skarzgcego o udostepnienie informacji publicznej ztoZonego droga mailowa.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny oddalit wniesiong skarge. ' W uzasadnieniu wskazat, ze kazdy
wniosek o udostepnienie informacji publicznej musi by¢ podpisany tak, aby mozliwa byta
jakakolwiek identyfikacja wnioskodawcy. Tymczasem w przedmiotowej sprawie wiadomos$¢
mailowa nie zawierata danych wnioskodawcy, jak rowniez adres skrzynki mailowej nie
wskazywal na dane pozwalajace na ustalenie autora wniosku. W zwigzku z tym, w ocenie Sadu,
wniosek nie zostat ztozony w sposéb skuteczny, a tym samym organowi nie mozna przypisac

bezczynnosci.

Whioskodawca zaskarzyt powyzszy wyrok, a Naczelny Sad Administracyjny uznatl te skarge
za zasadna. Uzasadniajac swoj wyrok Sad wskazal, ze wniosek o udostepnienie informacji
publicznej nie musi spetia¢ takich wymogoéw, jakie zostaty okreslone w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego, bowiem na tym etapie nie stosuje sie przepiséw tej ustawy.
Poniewaz w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej nie zostat sformutowany
wymog podawania danych osobowych wnioskodawcy, to w ocenie Sgdu wniosek niezawierajacy
takich danych rdwniez nalezy uzna¢ za skutecznie ztozony. Koniecznos$¢ identyfikacji
wnioskodawcy uaktualni sie jedynie w takich przypadkach, gdy niezbedne bedzie wydanie
decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej, zajdzie koniecznos$¢
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wezwania wnioskujgcego do uiszczenia optaty lub gdy okaze sie, Ze wnioskowana informacja ma

charakter informacji publicznej przetworzonej. W innych przypadkach wniosek nalezy wykonac.

Nadto Naczelny Sad Administracyjny nie zgodzit sie z ocena, Ze niepodpisany wniosek
o udostepnienie informacji publicznej ztozony droga e-mail nie identyfikuje jego autora. Wskazat,
ze adres email, ktéry nie odzwierciedla imienia i nazwiska, badZ nazwy wnioskodawcy,
nie pozbawia go cech identyfikujacych. W zwigzku z tym, udostepnienie informacji publicznej
na adres email, z ktérego przestano wniosek zawsze bedzie stwarza¢ pewno$¢, iz informacja

ta trafita do autora wniosku, pomimo braku ujawnienia jego personaliow.

OCENA ZWIAZKU NIERUCHOMOSCI Z PROWADZENIEM DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA POTRZEBY PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt
[SA/Gd 501/22

W rozpoznawanej sprawie prezydent miasta ustalit wysoko$¢ podatku od nieruchomoéci,
przyjmujac jako podstawe opodatkowania lokal uzytkowy. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
utrzymato w mocy decyzje organu I instancji. Spor sprowadzat sie do rozstrzygniecia, czy sam
fakt posiadania przez przedsiebiorce gruntu, budynku lub jego czesci, powoduje w kazdym
przypadku obowigzek uiszczania podatku od nieruchomo$ci wedlug stawek przewidzianych

dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gdansku ostatecznie uznat wniesiong skarge za zasadna.
Orzekt, Ze o zwigzaniu nieruchomosci z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przy ustalaniu
podatku od nieruchomos$ci nie moze decydowac¢ wyltacznie posiadanie nieruchomosci przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Oprécz samego
posiadania nieruchomos$ci przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg, nieruchomos¢ powinna by¢ faktycznie lub nawet potencjalnie wykorzystywana
w dziatalno$ci gospodarczej tego podmiotu. W ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza przydatne moga by¢ takie okolicznosci
jak wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji sSrodkéw trwatych, ujecie wydatkéw na nabycie
lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Sadu

zgromadzony w sprawie material dowodowy nie dawat dostatecznych podstaw do stwierdzenia,
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ze nabyty przez Skarzacych lokal jest zwigzany z prowadzong przez nich dziatalnosciag

gospodarcza, dlatego Sad uchylit zaskarzone decyzje organéow.

KWALIFIKACJA OPISANYCH CZYNNOSCI JAKO BADAN NAUKOWYCH BADZ PRAC
ROZWOJOWYCH NIE LEZY PO STRONIE WNIOSKODAWCY

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialtymstoku z dnia 3 czerwca 2022 r., sygn.
aktI SA/Bk107/22

Zdaniem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, btednym jest poglad organéw
interpretacyjnych, zgodnie z ktérym sama kwalifikacja czynnosci jako badan naukowych badz
prac rozwojowych lezy po stronie wnioskodawcy. Nie mozna bowiem Zgda¢ od podatnika
ubiegajacego sie o interpretacje indywidualng, aby we wilasnym zakresie rozstrzygnat,
czy podejmowane przez niego czynno$ci stanowia dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W rozpoznawanej sprawie Wnioskodawca zwrocit sie do Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku
dochodowego od oséb fizycznych 'w' ‘zakresie preferencyjnego opodatkowania dochoddéw
generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej - tj. tzw. IP Box. Wnioskodawca wniost
o udzielenie odpowiedzi m.in. na pytanie, czy podejmowana przez niego dziatalno$¢ polegajaca
na tworzeniu programoéw komputerowych stanowi prace rozwojowe w rozumieniu art. 5a pkt
40 ustawy o PIT, a tym samym czy stanowi dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w rozumieniu
art. 5a pkt 38 ustawy o PIT.

W odpowiedzi na wniosek organ zwrdcit sie o jego uzupetnienie poprzez m. in. wskazanie,
czy dziatalno$¢, ktéra prowadzi Wnioskodaweca, jest dziatalnosScig twoércza obejmujaca badania
naukowe, czy prace rozwojowe. Wnioskodawca udzielajac odpowiedzi opisat wykonywane
przez siebie czynnosci i wskazat, Ze w jego ocenie wyczerpuja one definicje dziatalnosci
rozwojowej. Organ uznat, ze odpowiedZ miata zawiera¢ stwierdzenie, a nie ocene wnioskodawcy

i tym samym uznat pismo za niewykonanie zobowigzania i pozostawit wniosek bez rozpoznania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku uwzglednit skarge wnioskodawcy. Uznat,
ze organ bezpodstawnie przerzucit na skarzacego ciezar interpretacyjny przepiséw prawa
podatkowego. Wezwanie do sprecyzowania wniosku nie mogto prowadzi¢ do zadania,
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aby to sam wnioskodawca, przesadzit kwestie, o ktorg zapytat. Wezwanie mogto prowadzi¢
jedynie do sprecyzowania danych faktycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci,
ale to organ powinien dokonac oceny tego stanu faktycznego w kontekscie definicji dziatalnosci

badawczo-rozwojowe;j.

III. Warto pamieta¢

WYKONYWANIE KOPII DOKUMENTOW TOZSAMOSCI PRZEZ INSTYTUCJE
FINANSOWE

Na stronie Urzedu Ochrony Danych Osobowych ukazato sie stanowisko w sprawie mozliwo$ci

kopiowania dokumentéw toZsamosci przez instytucje finansowe.

Urzad Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz dokonywanie kopii dokumentéw
tozsamos$ci jest mozliwe jedynie wdéwczas, gdy dziatanie instytucji finansowej ma na celu

przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Czesto dochodzi do sytuacji, kiedy instytucje finansowe przy zawieraniu umoéw o $wiadczenie
ustug wykonuja fotokopie dowodu osobistego. Dla uzasadnienia swojego dziatania podaja
konieczno$¢ zastosowania sSrodkdw bezpieczenstwa finansowego, wskazanych w art. 34 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Art. 34 ust. 4 wskazanej ustawy stanowi z kolei, iz instytucje obowigzane na potrzeby
stosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowego moga przetwarza¢ informacje zawarte
w dokumentach tozsamosci klienta i osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz

sporzadzac ich kopie.

Urzad Ochrony Danych Osobowych zwrdcit uwage, iz powyzszy przepis nie daje instytucji
finansowej podstaw do dokonania w kazdej sytuacji kopii dokumentu tozsamosci klienta. Przed
zastosowaniem $rodkow bezpieczenstwa, instytucje finansowe muszg przeprowadzi¢ stosowna
ocene ryzyka. Przestanki zastosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego wyszczego6lnia

przepis art. 35 powyzszej ustawy. Urzad podkresla rowniez, iz instytucje finansowe jako
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administratorzy musza stosowal przepisy rozporzadzenia o ochronie danych (RODO).
W zwiazku z tym, zastosowanie srodkdw bezpieczenstwa finansowego musi by¢ poprzedzone
oceng, czy przetwarzanie danych osobowych zawartych w kopii dowodu dokumentu tozsamosci

jest niezbedne na potrzeby zastosowania $rodkéw bezpieczenistwa.

Odwotujac sie do bankéw, Urzad wskazat, Ze banki moga przetwarza¢ dla celéw prowadzonej
dziatalno$ci bankowej informacje zawarte w dokumentach tozsamosci osob fizycznych.
Nie oznacza to jednak, iz bank moze dokonac¢ kopii dokumentu tozsamosci. Na podstawie
wskazanego przepisu bank ma jedynie prawo do przetwarzania danych osobowych klienta
zawartych w dokumencie tozsamos$ci. W tym wypadku, zdaniem Urzedu wystarczajace powinno

by¢ okazanie dokumentu do wgladu.

BRAK MOZLIWOSCI POBIERANIA DODATKOWYCH OPLAT OD PACJENTOW
ZA UZYWANIE WYPOSAZENIA NALEZACEGO DO SZPITALA

Na stronie Rzecznika Praw Pacjenta opublikowano stanowisko w sprawie mozliwosci
pobierania przez szpital dodatkowych optat od pacjentow w zwigzku z uzytkowaniem
wyposazenia znajdujacego sie w szpitalu, m.in. optat za korzystanie z energii elektrycznej,

korzystanie z szafek szpitalnych, czy tez czajnikdw elektrycznych.

Zgodnie z trescig zajetego stanowiska, placowki medyczne, ktére udzielaja Swiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zawarta umowg na finansowanie $wiadczenn w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia nie s3 uprawnione do pobierania dodatkowych optat za korzystanie
Z jej wyposazenia. Szpital nie jest rowniez uprawniony do pobierania optat za korzystanie

przez pacjenta z energii elektrycznej.

Zdaniem Rzecznika, korzystanie przez pacjenta z infrastruktury szpitala, w tym pobieranie
energii elektrycznej m.in. dla natadowania telefonu komérkowego, nalezy zakwalifikowac jako
Swiadczenia zwiagzane z zakwaterowaniem pacjenta, ktére mieszcza sie w zakresie $wiadczen
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Ponadto pobieranie dodatkowych optat, zdaniem

Rzecznika jest dziataniem nieetycznym.
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PRAWO PACJENTA DO PRZECHOWYWANIA RZECZY WARTOSCIOWYCH
W DEPOZYCIE

Rzecznik Praw Pacjenta opublikowat na swojej stronie internetowej stanowisko w sprawie praw
pacjenta oraz obowigzkéw szpitala dotyczgcych depozytu szpitalnego. Zgodnie z trescig art. 39
ustawy o Prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent przebywajacy w podmiocie
leczniczym wykonujgcym dziatalno$c¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepis6w o dziatalnos$ci leczniczej, ma prawo do przechowywania
rzeczy warto$Sciowych w depozycie. Koszty realizacji tego prawa ponosi ten podmiot,

chyba Ze przepisy odrebne stanowig inacze;.

W ocenie Rzecznika Praw Pacjenta, jezeli pacjent chce skorzysta¢ z prawa do przechowywania
rzeczy wartos$ciowych w depozycie, szpital nie moze odmoéwi¢ pacjentowi realizacji tego prawa.
Rzecznik przypomina, iz skorzystanie z depozytu szpitalnego jest tylko i wylacznie prawem
pacjenta, z ktérego moze skorzysta¢, badZz nie. W zwigzku z tym, pacjent nie moze by¢
przymuszany do pozostawienia rzeczy warto$ciowych w depozycie. Nie mozna réwniez
ogranicza¢ pacjentowi w jakikolwiek sposéb mozliwosci dostepu do rzeczy pozostawionych
w depozycie. Przepisy nie uzalezniajg wydania rzeczy z depozytu od uzyskania przez pacjenta

pisemnej zgody personelu medycznego placéwki medycznej.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze pacjent, ktory przebywa w podmiocie leczniczym i skorzysta
z depozytu szpitalnego, powinien otrzymac potwierdzenie, Ze jego rzeczy zostaty przyjete
do depozytu. Oryginat karty depozytowej powinien zosta¢ wystawiony przez pracownika
podmiotu leczniczego, natomiast jej kopia przechowywana jest w ksiedze depozytow.
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