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I. Zmiany w regulacjach

Ustawa o e-doreczeniach

Z dniem 5 pazdziernika 2021 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 18 listopada 2020 r.

o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2320).

Ustawa okresla m.in. zasady doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi

rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, iZ ma ona za zadanie zdefiniowanie zasad wymiany
korespondencji z podmiotami publicznymi oraz podmiotami niepublicznymi, w tym osobami
fizycznymi. DomyS$lny sposobem wymiany korespondencji ma by¢ publiczna ustuga
rejestrowanego  doreczenia elektronicznego $wiadczona nazasadach wzorowanych
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 .
w sprawie identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych narynku wewnetrznym oraz uchylajagcym dyrektywe 1999/93/WE

dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Nalezy pamieta¢, ze adres do doreczen elektronicznych to nie jest zwykty adres e-mail, a od

wescie w zycie ustawy obowigzek jego posiadania bedg mieli: wykonujacy zawéd adwokaci,
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radcy prawni, doradcy podatkowi, doradcy restrukturyzacyjny, rzecznicy patentowi, notariusze,
radcy Prokuratorii Generalnej, a takze niepubliczne podmioty wpisane do rejestru
przedsiebiorcdw (tj. w szczegdlnosci spotki prawa handlowego), jak réwniez niepubliczne
podmioty wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (osoby

fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza).

Adres uzyskuje sie na wniosek ztozony do Ministra do spraw gospodarki (podmioty wpisane do
CEiDG i rejestru przedsiebiorcow KRS)) lub Ministra do spraw informatyzacji (pozostate
podmioty). Przedsiebiorcy wpisywania do rejestru po wejsciu w zycie ustawy - beda mieli

utworzony stosowny adres z urzedu, tj. bez koniecznos$ci sktadania wniosku.

Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego

Z dniem 16 wrzes$nia 2021 r. wejdg w zycie zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 sierpnia

2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 r., poz. 1491).

Nowelizacja zaktada, iz nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji w kazdym przypadku,
jesli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto dziesiec lat, a takze gdy decyzja wywotata
nieodwracalne skutki prawne. Dotad taki zakaz odnosit sie jedynie do sytuacji, gdy decyzja
zostala wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci; dotyczy sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktora zatatwiono milczaco; zostata
skierowana do osoby niebedacej strona w sprawie; oraz decyzji zawierajacej wade powodujaca
jej niewazno$¢ z mocy prawa.

0d 16 wrzes$nia br. zatem nawet w sytuacji, gdy decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej
lub z razacym naruszeniem prawa; decyzji niewykonalnej w dniu jej wydania, a jej
niewykonalno$¢ ma charakter trwaty; decyzji, ktérej wykonanie wywotatoby czyn zagrozony
karag - niedopuszczalne bedzie stwierdzenie niewazno$ci gdy od dnia jej doreczenia lub

ogloszenia uptyneto dziesiec lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.

Ponadto, jezeli od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji, o ktérej powyzej, uptyneto trzydziesci

lat, nie bedzie mozna wszcz3¢ postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji.
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Do postepowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji lub
postanowienia, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
ostateczng decyzja lub postanowieniem, stosuje sie nowe przepisy. Postepowania
administracyjne w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji lub postanowienia, wszczete po
uplywie trzydziestu lat od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji lub postanowienia i
niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie nowelizacji ostateczng decyzja lub postanowieniem,

umarza sie z mocy prawa.

Nowelizacja ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Z dniem 9 wrzes$nia 2021 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o

kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U.z 2021 r., poz. 1557).

Nowelizacja zaktada, iz w elektronicznym postepowaniu upominawczym wydatki bedzie ponosi
Skarb Panistwa. Zmiana bedzie odnosi sie rowniez do sprawach wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w Zycie nowelizacji.

Zadosc¢uczynienie za naruszenie wiezi rodzinnej

Z dniem 19 wrze$nia wejda w zycie zmiany wprowadzone do Kodeksu cywilnego na mocy
ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2021 r., poz.
1509).

Nowelizacja zaktada wprowadzenie do Kodeksu cywilnego art. 4462, zgodnie z ktéorym w razie
ciezkiego i trwatego uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, skutkujacego
niemozno$cig nawigzania lub kontynuowania wiezi rodzinnej, sad moze przyzna¢ najblizszym
cztonkom rodziny poszkodowanego odpowiednig sume tytutem zado$c¢uczynienia pienieznego

za doznang krzywde.

Przepis ten bedzie miat zastosowanie do zdarzen, ktorych skutkiem jest niemoznos¢ nawigzania

lub kontynuowania wiezi rodzinnej przez najblizszych cztonkdw rodziny z poszkodowanym z
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powodu wyrzadzenia u niego ciezkiego i trwatego uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju

zdrowia, powstatych przed dniem wej$cia w zycie nowelizacji.

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu
budowlanego

Z dniem 1 lipca 2021 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 25 czerwca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoétowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1169). Zmiany wprowadzaja mozliwos¢
elektronicznego ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe oraz dokonania zgloszenia z

projektem architektoniczno-budowlanym.

Projekt budowlany w postaci elektronicznej powinien zawierac: strone tytutowa, spis tresci, spis
zatacznikow, cze$¢ opisowq i cze$¢ rysunkowa, ktére zapisuje sie w plikach komputerowych w
formacie PDF. Rozwigzania projektowe w czeSci rysunkowej powinny zosta¢ sporzadzone w

postaci wektorowej. Pojedynczy plik nie moze przekracza¢ 150 MB.

Szczegbtowe wytyczne dotyczace oznaczania nazw plikow komputerowych projektu
budowlanego w postaci elektronicznej okre$la zatgcznik nr'1-do rozporzadzenia. Odmienne
oznaczenie plikow moze skutkowaé tym, Ze organ wezwie inwestora do usuniecia

nieprawidtowosci.

Projekt moze zosta¢ podpisany przy wykorzystaniu wszystkich trzech formach podpisu
elektronicznego. Inwestor moze postuzy¢ sie podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym

lub e-dowodem podpisem osobistym.

Warto zaznaczyg, iz elektronicznie mozna rowniez ztozy¢ wniosek o odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych, wniosek o pozwolenie na budowe wraz z zataczonym projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym, wniosek o
zmiane pozwolenia na budowe, wniosek o wydanie odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego, zawiadomic o
zakonczeniu budowy, ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu
budowlanego, ztozy¢ wniosek o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego oraz

wniosek o pozwolenie na uzytkowanie, jak réwniez dokona¢ zgloszenia budowy Ilub
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przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z projektem zagospodarowania dziatki lub

terenu lub projektem architektoniczno - budowlanym.

Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

Z dniem 31 lipca 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z
2021 r., poz. 1390).

Rozporzadzenie w stosunku do poprzedniego m.in. porzadkuje pewne kwestie,
rezygnuje z zgromadzenia w ewidencji danych, ktére sg gromadzone w innych
rejestrach, zrezygnowano z podgrup rejestrowych, powigzano adresy podmiotéw z
bazami PESEL i REGON, wprowadzono jako podstawowa forme elektroniczng

zawiadomien o zmianach danych w ewidencji, wprowadzono elektroniczny wypis i

WYTYS.

Bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej

Z dniem 31 lipca 2021 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz.U.z 2021 r., poz. 1385).

Rozporzadzenie okre$la zakres informacji gromadzonych w bazie danych obiektéw
topograficznych, zwanej baza BDOT500, organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia,
aktualizacji i udostepniania bazy BDOT500 oraz organizacje, tryb i standardy techniczne

tworzenia mapy zasadniczej.

W bazie BDOT500 s3 gromadzone informacje dotyczace budynkéw niewykazanych w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z budynkiem; budowli;
ogrodzen; komunikacji; zagospodarowania terenu; sportu i rekreacji; wod oraz rzezby terenu.
Wykaz obiektow bazy BDOT500 wraz z dozwolonymi typami geometrii okresla zatacznik nr 1 do

powyzszego rozporzadzenia.
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Baze BDOT500 bedzie tworzona i aktualizowana w drodze czynno$ci materialno-technicznych
na podstawie materiatdéw przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego.

Rozporzadzenie w sprawie metody zapobiegania grypie sezonowej w sezonie
2021/2022

Z dniem 1 wrze$nia weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27sierpnia 2021r. w
sprawie metody zapobiegania grypie sezonowej w sezonie 2021/2022 (Dz. U. z 2021 r., poz.
1581).

Na mocy rozporzadzenia Ministerstwo Zdrowia wprowadzito metode zapobiegania grypie
sezonowej w sezonie 2021/2022 polegajaca na wykonywaniu szczepien ochronnych.
Szczepienia maja objac¢:

1. osoby zatrudnione w podmiotach leczniczych oraz osoby udzielajgce $wiadczen
zdrowotnych w tym podmiocie;

2. osoby zatrudnione oraz osoby realizujace ustugi farmaceutyczne, zadania zawodowe lub
czynnosci fachowe waptece ogélnodostepnejlub punkcie aptecznym;

3. osoby uprawnione do wykonywania czynnoSci diagnostyki laboratoryjnej w
laboratorium;

4. nauczycieli akademickich oraz inne osoby prowadzace w uczelni zajecia ze
studentami lub z doktorantami, w tym inne osoby zatrudnione w uczelni;

5. studentéw i doktorantéw uczestniczacych w zajeciach z udziatem pacjentow;
osoby zatrudnione w organach Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej wykonujace
czynnosci kontrolne lub inspekcyjne;

7. osoby zatrudnione lub wykonujace obowigzki w jednostce organizacyjnej pomocy
spotecznej lub w placéwce zapewniajgcej catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku;

8. pacjentéw zaktadu opiekunczo-leczniczego, zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego,
hospicjum stacjonarnego lub domowego, oraz oddziatu medycyny paliatywnej;

9. osoby przebywajace w domu pomocy spotecznej lub w placowce zapewniajacej
calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w

podesztym wieku,
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10. osoby pracujgce w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole
lub placowce dziatajacej w systemie oswiaty, przedszkolu lub szkole funkcjonujgcej w
systemie o$wiaty innego panstwa znajdujgcych sie na terytorium RP, placéwce wsparcia
dziennego, placowce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej, interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, w ramach form opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3;

11. funkcjonariuszy albo Zotnierzy: Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Inspekcji Transportu Drogowego, strazy
ochrony kolei, strazy gminnej (miejskiej) oraz cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych,
ratownikéw gdrskich i wodnych wykonujgcych dziatania ratownicze;12)Rzecznikéw
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego;

12. osoby urodzone nie p6zniej niz w1946r.

Szczepienia bedg wykonywane w gabinetach diagnostyczno-zabiegowych, punktach szczepien
oraz w miejscu pobytu osoby podlegajacej szczepieniu, ktérej stan zdrowia uniemozliwia
samodzielne dotarcie do miejsc, przy uzyciu szczepionki przeciwko grypie dedykowanej na
sezon 2021/2022 do dnia 31marca 2022r.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia

szpitalnego

Z dniem 24 sierpnia 2021 r. weszla w zycie zmiana wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 29 lipca 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U.z 2021 r., poz. 1429).

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego w czeéci II "Swiadczenia
scharakteryzowane rozpoznaniami" dodano nastepujace pozycje:

1) U07.1 - COVID-19 (wirus zidentyfikowany),

2) U07.2 - COVID-19 (wirus niezidentyfikowany),

3) U08 - Historia przebiegu COVID-19 u pacjenta,
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4) U08.9 - Historia przebiegu COVID-19 u pacjenta, nieokreslona,

5) U09 - Zdrowie pacjenta po zakonczeniu COVID-19,

6) U09.9 - Zdrowie pacjenta po przejsciu COVID-19, nieokreslony,

7) U10 - Wielouktadowy zesp6t zapalny powigzany z COVID-19,

8) U10.9 - Wielouktadowy zespét zapalny powigzany z COVID-19, nieokreslony.

II. Orzecznictwo

Decyzja w sprawie wyplaty subwencji z tarczy finansowej podlega Kkontroli
administracyjnej

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 marca
2021 r., svgn. akt Il SA/Wr 27 /21

Zdaniem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu dziatalno$¢ Polskiego
Funduszu Rozwoju w zakresie rozpoznawania wnioskéw o udzielenie subwencji jest
dziatalno$cia administracji publicznej i jako taka powinna podlegackontroli sadéw

administracyjnych.

Spér w powyzszej sprawie dotyczyt ztozonego przez spétke wniosku o wyptate subwencji
finansowej programu Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju. PFR przyznat subwencje,
jednakze w kwocie nizszej niz objeta wnioskiem. Ztozona przez spotke reklamacja oraz

odwotanie nie zostaty uwzglednione przez PFR.

Spotka ztozyta skarge do sagdu administracyjnego, wnoszac o zobowigzanie funduszu do wyptaty
pozostatej czesci, zgodnie z umowa. PFR wnidst o odrzucenie skargi podnoszac, iz pismo
informujace nie jest aktem lub czynnoscig podlegajaca zaskarzeniu na drodze sadowo-

administracyjne;.

Zdaniem jednak sadu administracyjnego, dziatalno$¢ PFR w zakresie rozpoznawania wnioskéw

0 udzielenie pomocy w ramach omawianego programu rzgdowego jest dziatalno$cia
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administracji publicznej i jako taka powinna podlegac kontroli sadéw administracyjnych.

Ponadto fundusz dysponuje srodkami publicznymi.

Prawo do wczes$niejszej emerytury z tytulu pracy w szczegolnych warunkach tylko
dla pracownikow

Postanowienie Sadu Najwyzszego zZ dnia 7 maja 2020 r., svgn. akt Il UK 168/19

Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2020 r., w sprawie o sygn. akt [ UK
168/19, prawo do wcze$niejszej emerytury z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach ma tylko
zatrudniony na podstawie stosunku pracy.

Rozpoznawana przed Sadem Najwyzszym sprawa wynikla na skutek sporu pracownika z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, ktory na skutek wydanej decyzji odméwit prawa do

wczesniejszej emerytury wobec braku 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje pracownika od wyroku Sadu Okregowego, ktory oddalit jego
odwotanie od decyzji odmawiajgcej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych .

Zdaniem Sadu Najwyzszego prawo do wcze$niejszej emerytury z tytulu pracy w szczeg6lnych
warunkach ma tylko zatrudniony na podstawie stosunku pracy. Sad ustalit, ze skarzacy w
spornym okresie nie byt pracownikiem, lecz cztonkiem Spétdzielczego Gospodarstwa Rolnego.

Art. 91a Prawa budowlanego - niezgodny z Konstytucja RP

Wyrok Trybunalu Konstvtucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., svgn. akt P 15/17

Zgodnie z trescig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. akt P 15/17,
art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 oraz z 2021
r. poz. 11), w zakresie obejmujacym zwrot ", uzytkuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami”,

jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Czerwiec 2020 r.

Strona 9



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

W przedmiotowej sprawie postanowieniem z dnia 28 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy w Stupsku
zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego o wyjasnienie, czy art. 91a ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane w zakresie, w jakim penalizuje uzytkowanie obiektu w sposdb niezgodny z
przepisami, bez skonkretyzowania uregulowan prawnych, z naruszeniem ktérych ustawodawca

wigze odpowiedzialno$¢ karng, jest zgodny z przepisami Konstytucji RP.

Uprzednio Prezydent Miasta wydat decyzje w sprawie, w ktdrej zatwierdzi projekt budowlany
oraz udzielit pozwolenia na budowe obiektu budowlanego. Zobowigzat ponadto inwestora do
uzyskania m.in. ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie przed przystapieniem do

uzytkowania obiektu budowlanego.

Prokuratura okregowa ustalita, iz obiekt objety decyzja Prezydenta uzytkowany byt bez
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, tym samym zarzucila oskarzonemu, zZe
kierowana przez niego spdtka uzytkowata obiekt budowlany w sposdb niezgodny z art. 55 i art.

56 prawa budowlanego, co stanowi wystepek okreslony w art. 91a prawa budowlanego.

Sad rejonowy umorzyt postepowanie w sprawie uznajac, zZe zarzucany oskarzonemu czyn nie
zawiera znamion przestepstwa. Sad okregowy uchylit postanowienie sadu rejonowego w catosci.
W wyniku ponownego rozpoznawania sprawy sad rejonowy powziagt watpliwosci, czy art. 91a
prawa budowlanego w zakresie, w-jakim penalizuje uzytkowanie obiektu w sposéb niezgodny z
przepisami, bez skonkretyzowania uregulowan prawnych, z naruszeniem ktérych ustawodawca
wigze odpowiedzialnos¢ karng, nie narusza konstytucyjnych zasad jednoznacznosci, jasnosci i
precyzji prawa wynikajacych z zasady zaufania obywatela do panstwa i prawa. Wskutek
powyzszego zapadt komentowany wyrok Trybunatu.

Kontrola w transporcie drogowym

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2021 r., sygn. akt II GSK
2030/18

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skorzystanie przez pracownikéw administracji
publicznej (lub funkcjonariuszy odpowiednich stuzb) z oferty przejazdu skarzacego celem

sprawdzenia, czy nie dochodzi do naruszenia przepiséw ustawy o transporcie drogowym nie
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moze by¢ uznane za prowokacje i miesci sie w granicach dozwolonych prawem, a zeznania tych
0os6b ztozone w postepowaniu stanowig rownoprawny dowdd z protokotem kontroli.
Oczywiscie dowdd taki jest zgodny z prawem jedynie pod warunkiem, Ze pracownicy
administracji (czy funkcjonariusze) nie inicjowali czynnos$ci majacych naktoni¢ skarzacego do

podejmowania nielegalnego przewozu lub innego naruszenia przepiséw prawa.

Rozpoznawana sprawa dotyczyta skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 8 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Ke 73/18 w sprawie ze
skargi na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach w przedmiocie kary

pienieZznej za naruszenie przepisOw o transporcie drogowym.

Naduzycie prawa do informacji publicznej

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 sierpnia 2021 r.,
sygn. akt I1 SAB/Po 21/21

Rozpoznawana sprawa dotyczyta skargi na bezczynnos$¢ Dyrektora Zaktadu Karnego w

przedmiocie udostepnienia informacji publicznej.

Z akt sprawy wynikto, iz skarzacy wnioskami wrzes$nia i paZdziernika 2020 r. zwrdécit sie do
Dyrektora Zaktadu Karnego o udostepnienie informacji publicznej. Pismem z listopada 2020 r.
Dyrektor poinformowat skarzgcego, ze z uwagi na naduzywanie prawa do informacji publicznej
wnioski przez niego ztoZone nie moga zosta¢ zatatwione pozytywnie. Wyjasnit, ze gtéwnym
celem ustawy o dostepie do informacji publicznej jest spoteczna kontrola wtadzy publiczne;.
Jesli z kolei rzeczywistg intencjg wystgpienia z wnioskiem informacyjnym s3g inne wzgledy, to
nie zastuguja one na aprobate, gdyz w takim przypadku stanowig one przejaw naduzywania
prawa do informacji publicznej. Dyrektor stwierdzil, ze od niespetna dwoch lat skarzacy sktada
liczne wnioski o udostepnienie informacji publicznej, w tym zadajac udostepnienia kopii
dokumentacji Zaktadu, nie uiszczajgc kosztéw ich udostepnienia. W ocenie organu dziatania
skarzacego noszg znamiona celowego, sztucznego rozdzielania wnioskéw na obejmujace dane z

krétkiego okresu.

Czerwiec 2020 r.

Strona 11



Kancelaria Radcy Prawnego FORTUNA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzita, ze Dyrektor Zakladu Karnego
dopuscit sie bezczynnosci w zatatwieniu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, przy
czym bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa. Zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, obowiazujace przepisy prawa nie znaja pojecia "naduzycia
prawa do informacji publicznej". Ponadto sama duza ilo§¢ wnioskéw o udostepnienie informac;ji
publicznej, sktadanych przez ten sam podmiot, nie jest jeszcze sama w sobie wystarczajaca do

przyjecia, ze mamy do czynienia z naduzyciem prawa do informacji.

Kamera moze obejmowac¢ swoim zasiegiem nieruchomos$¢ sasiada, ale w spos6b

nie naruszajacy granic prywatnosci

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2021 r., sygn. akt INSNc 156/20

Rozpoznawana przed Sadem Najwyzszym sprawa wynikta ze sporu trwajgcego pomiedzy
wtascicielami trzech sgsiadujgcych ze sobg nieruchomosci. Wtasciciele pierwszej nieruchomosci
podjeli decyzje o zainstalowaniu trzech kamer. Pierwsza z nich umieszczona zostata nad
drzwiami wejsciowymi i obejmowata swoim zasiegiem droge wjazdowa na dziatke i czes¢
sgsiedniej nieruchomosci. Druga kamere zainstalowano na tylnej $cianie budynku mieszkalnego,
ktéra obejmowata zasiegiem podwdrko i wejscie na teren nieruchomosci sasiedniej. Trzecia
kamera zostata umieszczona na klatce schodowej i objeta zasiegiem drzwi wejsciowe do lokalu,
w ktorym zamieszkujg wtasciciele kamer oraz schody prowadzace na pierwsze pietro do lokalu

zajmowanego przez sasiadow.

Sad Najwyzszy odnoszac sie do granic prywatnosci wskazat, iz monitoring obejmowat swoim
zasiegiem cze$¢ sasiedniej nieruchomosci, stanowigcej wspdtwtasnos¢ pierwszych sasiadow
oraz podworko i wejscie na teren ogrodku stanowigcego wtasnos$¢ wiascicieli kamer oraz
drugich sgsiadéw. Z jednej strony sgsiedzi mieli prawo korzysta¢ z nieruchomosci, podworka i
ogrédka, a takze oczekiwa¢ uszanowania ich prywatnosci, z drugiej strony wszystkie miejsca
objete monitoringiem znajdowaty sie w przestrzeni otwartej, a wiec powinni byli sie liczy¢ z tym,
ze ich dziatania beda widoczne dla postronnych obserwatordéw.

Zdaniem Sadu NajwyZszego przestrzen objeta monitoringiem nie jest miejscem publicznym, ale
z drugiej strony nie jest tez miejscem stricte prywatnym, w takim samym stopniu, jak np.

wnetrze lokalu mieszkalnego. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie w odniesieniu do zmniejszenia
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rozmiaru naruszenia dobra osobistego w postaci prywatnosci, cho¢ jeszcze nie przesadza, czy

miata ona bagatelny charakter.

Brak oplaty od wniosku o doreczenie uzasadnienia orzeczenia dotyczacego
zwolnienia od kosztow sagdowych

Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2021 r., sygn. akt III CZP 49/20

Sad Najwyzszy zajat stanowisko w sprawie zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Rejonowy dotyczacego tego, czy wniosek o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia
postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw sgdowych i doreczenie tego postanowienia
wraz z uzasadnieniem podlega optacie statej w wysokosci 100 zt, o ktérej mowa w art. 25b ust. 1

ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego od wniosku o doreczenie orzeczenia o odmowie zwolnienia od

kosztéw sadowych z uzasadnieniem nie pobiera sie oplaty statej w kwocie 100 zt.

Obowiazek szpitala w przeciwdziala¢ zakazeniom u innych pacjentow

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 marca 2021 r., sygn. Akt Il OSK
3000/20

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w uzasadnieniu
prawnym do wyroku z dnia 25 marca 2021 r., sygn. Akt I OSK 3000/20 - obowiazujace przepisy
w sposob jednoznaczny wymagaja opracowania i wdrozenia przez Szpital odpowiednich

procedur, ktére miatyby stuzy¢ zapobieganiu i zwalczaniu zakazen u pacjentéw.

W rozpoznawanej sprawie, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 22
lipca 2020 r., sygn. akt VI SA/Wa 1055/20 oddalit skarge na decyzje Rzecznika Praw Pacjenta w

przedmiocie uznania praktyk Szpitala za naruszajace zbiorowe prawa pacjentéw. Zaskarzona
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decyzja Rzecznik uznat praktyki stosowane przez Szpital, polegajace na niewykonywaniu badan
przesiewowych przy przyjeciu do Szpitala w Kkierunku wystgpienia bakterii Klebsiella
pneumoniae NDM u wszystkich pacjentéow, ktérzy byli uprzednio hospitalizowani w ciagu
ostatniego roku, niezaleznie od miejsca tej hospitalizacji, w wyniku czego u innych pacjentow

doszto do zakazenia powyzszym patogenem chorobotwdérczym.

Zdaniem sadu administracyjnego zagrozenie wynikte powyzszego patogenu chorobotwdrczego
powinno by¢ czynnikiem, ktory determinuje wdrozenie odpowiedniej procedury pozwalajace;j
na szybkie wykrycie zrédta zakazenia, a nastepnie izolacje osoby chorej. Szpital powinien byt
dochowa¢ nalezytej staranno$ci i ustali¢c w wyniku wspotpracy z odpowiednimi organami
sanitarnymi czy dane patogeny wystepujg w Srodowiskach szpitalnych, a nastepnie zrewidowa¢
obowigzujace w podmiocie procedury.

II1. Warto pamietac

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Przypominamy, iz z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Zmieniona zostata nazwa
ustawy, na ustawe o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw. Nowelizacja zakladata powstanie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB), ktérej uruchomienie zgodnie z komunikatem Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 25 marca 2021 r. nastgpito w dniu 1 lipca 2021 r.

CEEB ma gromadzi¢ m.in. dane dotyczace budynkéw oraz lokali wraz z informacjami o
wykorzystywanych zrodtach ciepta, zrodtach energii elektrycznej, Zrédtach spalania paliw o

nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

Od dnia 1 lipca 2021 r. wiasciciel lub zarzadca budynku istniejgcego ma 12 miesiecy na ztozenie
deklaracji. W przypadku nowego budynku, w ktérym zostato uruchomione zrédio ciepta lub

spalania paliw termin na ztozenie deklaracji wynosi 14 dni. Nalezy podkre$li¢, iz najemca nie ma
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obowiagzku zgtaszania Zrddet ciepta, obowigzek ten zostat natozony jedynie na witasciciela lub

zarzadce budynku.

Deklaracje mozna ztozy¢ w dwéch formach:
a) w formie elektronicznej,
b) w formie papierowej, wéwczas wypeiniony dokument nalezy wysta¢ listem, badZ ztozy¢

osobiscie we wlasciwym urzedzie, zgodnie z lokalizacja budynku.

Deklaracje w formie elektronicznej nalezy ztozy¢ =za posrednictwem systemu

teleinformatycznego CEEB, znajdujacego sie pod ponizszym linkiem:

https://zone.gunb.gov.pl/

Deklaracja powinna zawiera¢ informacje takie jak

1) imie i nazwisko albo nazwe wtasciciela lub zarzadcy budynku lub lokalu oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;

2) adres nieruchomosci, w obrebie ktérej eksploatowane jest Zrédto ciepta lub Zrédto spalania
paliw;

3) informacje o liczbie i rodzaju eksploatowanych w obrebie nieruchomosci zrodet ciepta lub
Zrdodet spalania paliw oraz o ich przeznaczeniu i wykorzystywanych w nich paliwach;

4) numer telefonu wtasciciela lub zarzadcy - o ile posiada;

5) adres e-mail - o ile posiada.

W deklaracji nalezy zglosi¢ wszystkie Zrédia ogrzewania. Zgodnie z art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a) i ¢)
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, nalezy przekaza¢ informacje o liczbie i rodzaju eksploatowanych w obrebie
nieruchomosci zrédet ciepta lub Zrédet spalania paliw oraz o ich przeznaczeniu i

wykorzystywanych w nich paliwach.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania deklaracji w postaci pisemnej wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wprowadza do ewidencji dane i informacje zawarte w deklaracji z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obstugujacego ewidencje. W przypadku ,starych”
zrodet ciepta lub spalania paliw, termin ten wynosi 6 miesiecy od dnia otrzymania deklaracji w

postaci pisemne;j.
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Obowigzek ztozenia deklaracji zostat obwarowany przepisami sankcyjnymi, przy jednoczesnym
uwzglednieniu instytucji czynnego zalu. Zgodnie z art. 27h ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, za
nieztoZenie w terminie deklaracji moze zosta¢ natozona kara grzywny, ktéra jest wymierzana na
zasadach ogdlnych kodeksu wykroczen. Kaze grzywny nie bedzie podlegac¢ ten, kto ztozy
deklaracje po terminie, jezeli ztozenie deklaracji nastapito przed dniem, w ktérym wojt,

burmistrz lub prezydent miasta powzigt wiadomos¢ o popetieniu wykroczenia.

Rodzaj podpisu przy ofercie sktadanej w postaci elektronicznej

Na stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych pojawita sie opinia dotyczaca

elektronicznego podpisywania ofert.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy PZP, komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i w
konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub o$wiadczen miedzy
zamawiajacym a wykonawcg, z uwzglednieniem wyjatkdw okreslonych w ustawie, odbywa sie

przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Stosownie do art. 63 ust. ustawy PZP w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub konkursie o
warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne oferte sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w
formie elektronicznej. Taka oferta musi by¢ zatem podpisana kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

W przypadku zaméwienia o wartoSci mniejszej niz progi unijne oferte sktada sie, pod rygorem
niewaznos$ci, w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym.

Z opinii UZP wynika, iZ w przypadku procedury podpisywania oferty odpowiednim podpisem, za
prawidtowe nalezy uznac¢ ztozenie oferty w ten sposéb, ze wykonawca przekazuje
zamawiajgcemu zaszyfrowany plik zawierajgcy oferte (o ile system komunikacji zaktada
obowigzek szyfrowania) opatrzong wtasciwym podpisem lub plik oferty wraz z plikiem podpisu
(w przypadku podpisu zewnetrznego), przy czym opatrzenie oferty podpisem nastapito przed

zaszyfrowaniem oferty.
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Podpis moze zosta¢ zlozony bezposrednio na pliku z oferta wykonawcy lub na ,paczce”
dokumentoéw elektronicznych zawierajacych oferte wykonawcy. Podpis na ofercie nalezy ztozy¢
przed czynno$cia jej zaszyfrowania. Ztozenie podpisu w innym miejscu nie jest rownoznaczne ze
ztozeniem podpisu pod oferta. Oferta zlozona bez opatrzenia wilasciwym podpisem
elektronicznym podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP z uwagi na

niezgodno$¢ z art. 63 tej ustawy.

Tre$¢ wydanej opinii znajdg Panstwo na stronie internetowej UZP pod ponizszym adresem:

https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/jak-nalezy-podpisac-oferte-w-
postaci-elektronicznej/jak-nalezy-podpisac-oferte-w-postaci-elektronicznej

Wsp6élnicy spo6iki cywilnej objeci sa obowigzkiem zlozenia oSwiadczenia, o ktorym
mowa w art. 117 ust. 4 Prawa zamowien publicznych

Na stronie Urzedu Zamoéwien Publicznych pojawita sie informacja, zgodnie z ktérg wspoélnicy
spotki cywilnej, jako wykonawcy ubiegajacy sie wspolnie o udzielenie zamoéwienia publicznego
zobowigzani sg do dotgczenia do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
oferty oswiadczenia, z ktérego powinno wynika¢, ktére roboty budowlane, dostawy lub ustugi

wykonujg poszczegélni wykonawcy.

Jak wskazuje Urzad Zamowien Publicznych, zgodnie z art. 117 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wykonawcy wspdélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia publicznego, w
sytuacji, gdy zamawiajacy okres$la warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce uprawnien do
prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, wskazanych w art. 112 ust. 2
pkt 2 ustawy Pzp lub warunki dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub

doswiadczenia, zobowigzani sa do dotgczenia ww. o§wiadczenia.

Zdaniem Urzedu przedmiotowe o$wiadczenie ma stuzy¢ ustaleniu przez zamawiajgcego
sposobu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, ktérzy zdecydowali
sie na wspoélne ztozenie oferty w postepowaniu, w okoliczno$ciach w ktérych przepisy prawa

zamowien publicznych wymagajg, aby wykonawcy dziatajacy wspolnie wykonali osobiscie te
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cze$¢ zamdOwienia, w odniesieniu do ktérej wykazujg wymagane przez zamawiajacego zdolnosci

lub uprawnienia.

Zdaniem Urzedu obowiazek ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp,

dotyczy rowniez wykonawcéw, prowadzacych dziatalno$¢é w formie spo6tki cywilne;j.
Tres$¢ opublikowanej informacji znajdg Panstwo pod ponizszym adresem:

https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/obowiazek-zlozenia-oswiadczenia,-o-ktorym-mowa-w-

art.-117-ust.-4-ustawy-pzp-przez-wspolnikow-spolki-cywilnej

Podatek od napiwkow

W interpretacji indywidualnej z dnia21 czerwca 2019 r., sygn. akt 0115-KDIT2-
1.4011.143.2019.4.KK, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej pochylit sie nad obowigzkiem
spo6iki jako ptatnika PIT z tytutu przekazywania napiwkéow.

W dniu 9 kwietnia 2019 r. do organu skarbowego wptynal wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej m.in. podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie
obowigzkéw ptatnika. Wnioskodawca - spotka - prowadzi na terytorium Polski dziatalnos$¢ w
zakresie ustug restauracyjnych w wynajmowanym lokalu uzytkowym. Spoétka jest czynnym
podatnikiem VAT.

Na karcie menu sp6tki znajduje sie informacja, ze klient ma prawo przyzna¢ napiwek w
dowolnej kwocie. Zwyczajowo przyjete jest, ze jest to 10%. Klient moze zatem przyznac
dobrowolny napiwek w wysokosci: zwyczajowo przyjetej 10%; wyzszej niz zwyczajowo przyjete

10%; nizszej niz zwyczajowo przyjete 10%; w ogole nie przyznawac napiwku.

Pytanie wnioskodawcy dotyczyto tego, czy przekazywanie Srodkéw pienieznych w postaci
otrzymanych od klientéw dobrowolnych napiwkéw kelnerom powoduje po stronie spotki
powstanie obowigzkéw ptatnika w Swietle ustawy o PIT. Zdaniem wnioskodawcy, otrzymane
napiwki fizycznie, bez ich ewidencjonowania, ktére na zadanie klienta zostaty doliczone do

paragonu, oraz te ktore nie zostaly zaewidencjonowane na kasie, a zaptacone karta nie rodza po
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stronie spo6tki obowigzkéw ptlatnika, a tym samym zobowigzanym do zaptaty podatku jest

kelner.

Zdaniem organu, w $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy jest
nieprawidtowe, bowiem do przychodéw pracownika zaliczy¢ nalezy praktycznie wszystkie
otrzymane przez niego $wiadczenia, ktére mdgt on otrzymac jako pracownik. Zaliczamy do nich
nie tylko wynagrodzenia, czyli $wiadczenia wynikajace wprost z zawartej umowy o prace, ale
réwniez wszystkie inne przychody, niezaleznie od podstawy ich wyptaty, jezeli w jakikolwiek

sposéb wigzg sie z faktem wykonywania pracy.

Zdaniem organu skarbowego napiwki otrzymane przez pracownikdw zawsze stanowig
przychéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Jednakze
moga one stanowi¢ przychdd ze stosunku pracy, badz przychéd z tzw. innych Zrodet, o ktérym
decyduje sposdb ich otrzymania. Watpliwosci wnioskodawcy budzi fakt powstania obowigzkéw
ptatnika w sytuacji gdy zamierza on dla celéw podatku VAT wykazywa¢ napiwki na paragonie -
na zadanie Klienta - ze stawka 0%, a na koniec dnia przekazywa¢ napiwki kelnerowi. Druga
watpliwos¢ dotyczyla sytuacji, gdy wnioskodawca zamierza oddawaé¢ kelnerowi rdznice
pomiedzy wysokos$cig kwot wynikajacych z paragonéw wystawionych i optaconych kartg, a
wysokoscig Srodkéw pienieznych pobranych przez terminal od Kklienta; réznica ta stanowic
bedzie napiwek kelnera.

Organ skarbowy podkreslit, iz $rodki pieniezne w postaci napiwkoéw trafiajace do spétki jako
pracodawcy, ktéra nastepnie rozdysponowuje okre$lony sposéb wsrod kelneréw, stanowia
przychdd ze stosunku pracy i podlegaja opodatkowaniu tacznie z wynagrodzeniami za prace, od
ktérych spétka jako ptatnik ma obowigzek pobrania zaliczek na podatek i przekazania
podatnikowi imiennych informacji o uzyskanych dochodach oraz o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy od wyptaconych wynagrodzen.
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