UZASADNIENIE

Na podstawie art. 204 § 113 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1510, z p6zn. zm.) Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze zezwoli¢
na zatrudnianie miodocianych w wieku powyzej 16 lat przy niektorych rodzajach prac
wzbronionych, jezeli jest to potrzebne do odbycia przygotowania zawodowego, okreslajac
jednocze$nie warunki zapewniajace szczegdlng ochrone zdrowia mlodocianych zatrudnionych

przy tych pracach.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie wskazanego wyzej upowaznienia
I zastgpi dotychczas obowigzujace w tym zakresie przepisy, tj. rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkow ich
zatrudniania przy niektorych z tych prac (Dz. U. z 2016 r. poz. 1509). Obowiazujace
rozporzadzenie, tak jak przedkladany projekt rozporzadzenia, wydane jest na podstawie tego
samego upowaznienia ustawowego. Z uwagi na stopien trudnosci i1 rozlegly tematyke, ktorg
reguluje ten projekt, oraz dla utatwienia korzystania z projektowanych rozwigzan proponuje
si¢, do czasu znowelizowania w tym zakresie przepisow Kodeksu pracy, pozostawienie

upowaznienia ustawowego bez zmian.

Jednocze$nie nalezy doda¢, ze W rozporzadzeniu wdrozono do polskiego prawa
postanowienia art. 7 dyrektywy Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony
pracy oséb mtodych (Dz. Urz. WE L 216 z 20.08.1994, str. 12, z p6zn. zm.). Z tego powodu
wszelkie regulacje zawarte w niniejszym projekcie sg zgodne z przepisami ww. dyrektywy,
uwzgledniajac jednoczes$nie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego
2019 r. w sprawie ogdlnych celow i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego

oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 316, z p6zn. zm.).

Glownym celem wydania nowego rozporzadzenia jest dostosowanie przepisow

do obowigzujacych standardow wykonywania pracy przez mtodocianych.

Z uwagi na postep techniczny, jaki dokonat si¢ na przestrzeni ostatnich lat
w zdecydowanej wiekszosci sektorow gospodarki, nalezy dostosowac przepisy dotyczace
ochrony pracy miodocianych do obecnie panujacych standardow przy uwzglednieniu

ramowych wymagan wspomnianej wyzej dyrektywy.

Rowniez postep technologiczny, widoczny w oferowanych wspotczesnie $rodkach

ochrony indywidualnej, coraz doskonalsze narzedzia oraz efektywniej zabezpieczane



urzadzenia wykorzystywane przy praktycznej nauce zawodu spowodowaly, ze obecnie
obowigzujace regulacje wymagaja dostosowania do wspolczesnych standardow w wielu

galeziach przemystu.

Nalezy jednocze$nie pamigtaé, ze najwazniejszym czynnikiem w procesie praktycznej
nauki zawodu ludzi mtodych jest ochrona ich zdrowia i budowanie swiadomosci zapewnienia
bezpieczenstwa ihigieny pracy. W tym ujeciu projektowane rozporzadzenie zawiera
znowelizowane i dostosowane do podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego regulacje pozwalajagce na bezpieczng praktyczng nauke zawodu, a takze na
przygotowanie zawodowe miodocianych na podstawie przepisow prawa pracy

W pozaszkolnym systemie ksztalcenia.

Projektujac nowa tres¢ obu zalagcznikow o pracach wzbronionych i a contrario
dozwolonych mtodocianym, brano przede wszystkim pod uwage opinie 1 wiedze specjalistow
z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego. Instytut ten juz
od 1950 r. wydaje opracowania naukowe dotyczace m.in. ochrony pracy ludzi mtodych oraz
popularyzuje wiedze¢ z zakresu ochrony pracy do celow bezpieczenstwa 1 higieny pracy przez
organizowanie konkursow oraz licznych konferencji i spotkan w gronie krajowym

I miedzynarodowym, a takze przez udziat w targach zwigzanych z tematyka bhp.

Przestawione ponizej omdwienie zmian opisuje przestanki i podstawy, jakimi

kierowano si¢ przy aktualizacji wymagan dla ochrony pracy ludzi mtodych.

Do najwazniejszych zmian w czg$ci | zalagcznika nr 1 w ust. 1 nalezy zastgpienie
dotychczasowej regulacji dotyczacej recznych prac transportowych jednym przepisem pkt 4,
okreslajacym zakres wartosci dopuszczalnych dla miodocianych wyrazonych w postaci

procentowej dopuszczalnych wartosci dla 0s6b dorostych.

W zwiazku z wczesniejszym rozwojem fizycznym mtodocianych kobiet proponuje sie,
aby wartosci dopuszczalne wynosity 60% warto$ci dopuszczalnych dla kobiet petnoletnich.
Odpowiednio warto$ci dopuszczalne dla mlodocianych mezczyzn wynosza 40% wartosci

dopuszczalnych dla mezczyzn.

W ust. 3 dotyczacym prac zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi psychicznemu
uzupetniono tres¢ o wyroby nikotynowe oraz o tresci pornograficzne, z uwagi na fakt, ze stale
zmieniajacy si¢ rynek pracy dostarcza coraz to nowych zagrozen, np.: e-papierosy lub reklamy

artykutow erotycznych. Zakazano rowniez catkowicie prac zwigzanych z produkcja, sprzedaza



i konsumpcja napojow alkoholowych, w tym obstuga konsumentow w zakltadach

gastronomicznych.

Biorac pod uwage wiek mlodocianych i ksztattujace si¢ w nich podglady i postawy,
wazne jest, aby mogli doswiadczac zycia zawodowego w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo

i zgodny z ich prawidlowym rozwojem psychofizycznym.

W celu ujednolicenia nomenklatury w czesci II zalgcznika nr 1 do projektowanego
rozporzadzenia zastosowane zostalo tylko pojecie ,,narazenia”, ktorego definicja jest zawarta
w § 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikow
chemicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1488). Wedhlug tej definicji ,,narazenie zawodowe na
czynnik chemiczny” oznacza proces oddzialywania na organizm pracownika czynnika
chemicznego wyste¢pujacego na jego stanowisku pracy. Stosowane w dalszej czeSci zatgcznika
nr 1 1 w zalagczniku nr 2 pojecie ,,narazenie” odnosi si¢ rOwniez do czynnikéw pylowych,

fizycznych i biologicznych oraz do wszelkich prac z tymi czynnikami.

W czescei Il zatgeznika nr 1 w ust. 1 dotyczacym prac w narazeniu na szkodliwe dziatanie
czynnikow chemicznych i pylowych w pkt 2 doprecyzowano przepis, tak aby wykazac, ze sam
proces technologiczny nie jest rakotworczy. Dziatanie rakotworcze lub mutagenne wykazuja
natomiast substancje lub ich mieszaniny, ktore uwalniajg si¢ w procesie technologicznym.
Wszystkie substancje 1 ich mieszaniny sklasyfikowane jako rakotwodrcze 1 mutagenne zostaty

uwzglednione w pkt 1 i w zwigzku z tym pkt 2 dotyczy tylko proceséw technologicznych.

Usunigto przepis dotyczacy prac w narazeniu na szkodliwe dziatanie pytow, poniewaz
nie ma merytorycznego uzasadnienia tego przepisu. Wartosci dopuszczalnych stezen
szkodliwych czynnikow chemicznych i pytowych sg ustalane na poziomie, ktory chroni
zdrowie 1 zycie pracownika przez caly okres jego aktywno$ci zawodowej, a takze chroni
zdrowie jego przyszlych pokolen. W odniesieniu do szkodliwych czynnikéw chemicznych
i pylowych wypetnianie podstawowych obowigzkow zawartych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974r. — Kodeks pracy i przepisach wykonawczych, zarowno przez pracodawce,
jak i pracownika, eliminuje praktycznie negatywne skutki zdrowotne, jakie mogtyby wystapi¢
w ich stanie zdrowia. Biorac pod uwage powyzsze, Migdzyresortowa Komisja do Spraw
Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen 1 Natgzen Czynnikow Szkodliwych dla Zdrowia
w Srodowisku Pracy, zgodnie z przyjetymi definicjami dopuszczalnych stezen (Najwyzszych

Dopuszczalnych Stezen — NDS, Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen Chwilowych — NDSCh,



Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen Pulapowych — NDSP), nie ustala odrgbnych wartosci

dla mtodocianych.

Nalezy wyjasni¢, ze za dziatanie zwldkniajace pytéw jest odpowiedzialna frakcja
respirabilna krystalicznej krzemionki. Zatem pracownicy miodociani nie bgda mogli by¢

zatrudniani przy procesach technologicznych, w ktorych jest ona emitowana.

Pyly o dziataniu rakotworczym sa uwzglednione w czgséci I w ust. 1 w pkt 1 lit. m oraz
w pkt 2, ktore odnoszg si¢ do prac W narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikow chemicznych
— substancji i1 ich mieszanin lub pylow — uwalniajacych si¢ w procesach technologicznych.
Dotyczy to w szczegdlnoéci pyldw azbestu, ktore sa sklasyfikowane! jako rakotworcze
kategorii 1A (H350). Podobnie pyty o dziataniu szkodliwym na rozrodczo$¢, do ktorych naleza
m.in. zwigzki otlowiu, uwzglednione sg w czesci II w ust. 1 w pkt 1 lit. 0. Niezaleznie od
powyzszego W ust. 1 w pkt 4 i 5 wskazano na zakaz prac mtodocianych w narazeniu na dzialanie

azbestu 1 olowiu.

Pyly pochodzenia ro$linnego i zwierzecego zostaly uwzglednione w przepisach

dotyczacych prac w narazeniu na szkodliwe dzialanie czynnikéw biologicznych.

Przepisy dotyczace prac w narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikoéw fizycznych
zostaly zharmonizowane z obowigzujacg trescig rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
1 natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. poz. 1286, z p6zn.
zm.). W odniesieniu do najwazniejszych zmian w zakresie dotyczacym prac W narazeniu
na szkodliwe dziatanie czynnikéw fizycznych (ust. 2) nalezy wymieni¢ doprecyzowanie
przepisu dotyczacego pracy z promieniowaniem laserowym przez uwzglednienie sytuacji, gdy
ochrona przed emisjg odbitego/rozproszonego promieniowania laserowego na zewnatrz

nie moze by¢ zrealizowana lub jest nieskuteczna przy zastosowaniu oston chronigcych.

Przy elektrycznym spawaniu, cigciu i napawaniu metali wystepuja znacznie wyzsze
poziomy nat¢zenia promieniowania nadfioletowego niz przy gazowym. Z tego wzgledu
proponuje sie dopusci¢ mtodocianych do zdobywania umiejetnosci gazowego spawania, cigcia
i napawania metali, a zakaza¢ pracy przy uzyciu elektrycznych metod realizacji tych

technologii.

! Wedtug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacedgo i uchylajacego
dyrektywy 67/548/EWG i1 1999/45/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L
3537 31.12.2008, , str. 1).



Przy walcowaniu i kuciu wystepuja znacznie nizsze poziomy nat¢zenia promieniowania
podczerwonego niz przy innych procesach wymienionych w tym punkcie. Dlatego proponuje
si¢ prac zwigzanych z realizacja tych technologii nie wigcza¢ do prac wzbronionych

miodocianym.

Usunigto przepisy dotyczace infradzwickéw z uwagi na fakt, ze brak jest obecnie
warto$ci Najwyzszych Dopuszczalnych Natgzen (NDN) dla tego rodzaju hatasu, zgodnie
z ustaleniami Migdzyresortowej Komisji ds. Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen
Czynnikow Szkodliwych w Srodowisku Pracy. Komisja uznata, ze obowiazujaca dotychczas
warto§¢ NDN hatasu infradzwickowego stanowi prog percepcji stuchowej infradzwigkow
I kryteridow ucigzliwosci, a nie szkodliwosci. Wyniki dotychczasowych doniesien naukowych
wskazuja, ze nawet jezeli uzyskuje sie reakcje organizmu na dziatanie infradzwiekow i hatasu
niskoczestotliwosciowego, to nie ma ona znaczenia klinicznego z uwagi na to, ze efekty szybko

zanikaja po zaprzestaniu ekspozycji.

W ramach realizacji projektu badawczego 11.B.09 ,,Opracowanie propozycji kryteriow
oceny szkodliwosci 1 ucigzliwos$ci hatasu z dominujagcym udzialem infradzwiekéw 1 hatasu
niskoczestotliwo$ciowego w ekspozycji zawodowej” (gtdéwny wykonawca prof. K. Pawlas,
Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego), w Il etapie programu wieloletniego
,Poprawa bezpieczefstwa iwarunkéw pracy” (2011-2013), przeprowadzono badania
epidemiologiczne, w wyniku ktorych stwierdzono brak podstaw do ustanowienia odr¢bnych

warto$ci NDN dla hatasu infradzwickowego w srodowisku pracy.

Obecnie do oceny ekspozycji zawodowej na halas infradzwigkowy mozna stosowac
kryterium ucigzliwosci okreslone w Polskiej Normie PN-Z-01338:2010 (poziom dzwicku
G - 102 dB, dla ogétu pracownikow, 86 dB — na stanowisku pracy koncepcyjnej).

W odniesieniu do przepisow dotyczacych temperatur usuni¢to enumeratywne
wyliczenie procesow technologicznych oraz obnizono minimalng temperatur¢ do temperatury
nizszej niz 10°C, w celu ujednolicenia przepisu z definicja S$rodowiska zimnego.
Pojecie mikroklimatu zimnego, zgodnie z definicjg zawarta w przepisach rozporzadzenia
W sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy, odnosi si¢ do warunkow, w ktdrych temperatura powietrza wynosi ponizej
10°C. Wobec szybkiego tempa metabolizmu (produkcji ciepta) u 0s6b mtodych i mtodocianych
(Fizjologia Kliniczna, Kozlowski, Nazar str. 444) oraz duzych indywidualnych roznic
osobniczych w odczuwaniu S$rodowiska termicznego, roznica 4°C w zakresie 10-14°C

I wilgotnos$ci ponizej 65% nie jest bardzo istotna w odczuwaniu zimna. Natomiast warunkiem



koniecznym do zapewnienia bezpiecznego przebywania w chlodnych pomieszczeniach
(ta<10°C) pracownika, w tym milodocianego, jest zapewnienie odpowiednich $rodkow

ochrony indywidualne;j.

Usunigto przepis dotyczacy prac w Srodowisku o duzych wahaniach parametrow
mikroklimatu, szczegélnie przy wystepowaniu naglych zmian temperatury powietrza
w zakresie przekraczajacym 15°C, przy braku mozliwosci stosowania co najmniej
15 minutowej adaptacji w pomieszczeniach o temperaturze posredniej. Przy tak wysokich
roéznicach temperatury bardziej istotne jest dobranie odpowiedniej odziezy, 15-minutowe

dostosowanie si¢ do temperatury jest faktycznie niemozliwe do zrealizowania.

Usunigto nieaktualny przepis dotyczacy urzadzen komunikacji lotniczej] w zwigzku
z zakazem pracy w charakterze pilota lotniczego i przy obstudze pasazerow zawartym w czesci

I11 pkt 9 projektowanego zafacznika nr 1.

W odniesieniu do prac w narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikéw biologicznych
(ust. 3) nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe brzmienie tego fragmentu rozporzadzenia
uwzglednia jedynie ,prace w kontakcie z czynnikami biologicznymi zakwalifikowanymi do
grupy 3 lub 4 zagrozenia”. Obie te grupy obejmujg czynniki, ktore moga wywotywacé lub
wywolujg u ludzi ci¢zkie choroby, sg niebezpieczne dla pracownikow, a rozprzestrzenianie ich
w populacji ludzkiej jest bardzo prawdopodobne. Grupa 2. zagrozenia obejmuje czynniki, ktore
roOwniez moga wywotywac choroby u ludzi i mogg by¢ niebezpieczne dla pracownikow. Wsrod
nich sg czynniki posiadajagce udokumentowane dziatanie alergizujace (w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych
dla zdrowia w $rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikow zawodowo narazonych
na te czynniki sg one 0znaczone symbolem ,,A”), produkujace toksyny (we wspomnianym
rozporzadzeniu 0znaczone symbolem ,,T”) i te, dla ktérych wykaz pracownikOw narazonych
na ich dziatanie ma by¢ przechowywany przez okres dluzszy niz 10 lat po zakonczeniu
ostatniego zanotowanego przypadku narazenia (we wspomnianym rozporzadzeniu 0znaczone
symbolem ,,D”). Nalezy podkresli¢, ze wyrdznienie szkodliwych czynnikow biologicznych
(SCB) wyzej wymienionymi symbolami sugeruje, ze nawet wsrod czynnikoOw nalezacych do
grupy 2. zagrozeniem s3 drobnoustroje, ktore moga powaznie i trwale zagrozi¢ zdrowiu osob
narazonych. Dlatego tez zostaly one uwzglednione w projektowanym rozporzadzeniu

i powinna by¢ prowadzona ilosciowa i jakosciowa kontrola ich wystepowania na stanowiskach

pracy.



Pracodawca jest zobowigzany do dokonania i dokumentowania oceny ryzyka
zawodowego stwarzanego przez niebezpieczne, szkodliwe i1 ucigzliwe czynniki wystgpujace
na stanowisku pracy pracownika mtodocianego, wyrazne i jednoznaczne informowanie go
0 ryzyku zawodowym zwigzanym z narazeniem na powyzsze czynniki oraz, w przypadkach
gdy zastosowane techniczne $rodki ochronne nie zapewniaja akceptowalnego poziomu ryzyka,
wyposazenia pracownika miodocianego w certyfikowane i odpowiednio dobrane S$rodki
ochrony indywidualnej w przypadku wystepowania w miejscu pracy czynnikoOw
niebezpiecznych i szkodliwych. Bez pelnej informacji o szkodliwych czynnikach
biologicznych, a zatem i o tych z grupy 2. zagrozenia, dzialania, do ktoérych przeprowadzenia

I wykonania pracodawca jest zobowigzany przepisami prawa, nie bylyby mozliwe do realizacji.

Pomniejsze zmiany dotycza m.in. usuni¢cia enumeratywnego wyliczenia alergenow
pochodzenia zwierzecego. Wymienianie czynnikoOw alergizujacych jest niepelne 1 moze

uzasadnia¢ prace z alergenami pochodzenia zwierzgcego niewymienionymi w tym przepisie.

W czescei 11 zalageznika nr 1, dotyczacej prac stwarzajacych zagrozenia wypadkowe,
wprowadzono szczegdlowe odniesienie do przepisOw dotyczacych obstugi maszyn,
wykre§lono nieuzasadnione wzbranianie mlodocianym wszelkich prac w dzialach
produkcyjnych fabryk przetworow rybnych. Doprecyzowano przepis dotyczacy zagrozen
wypadkowych przy maszynach rolniczych, poniewaz dotychczasowa tres¢ uniemozliwiata
w praktyce obshugiwanie jakichkolwiek maszyn rolniczych i ograniczono si¢ do maszyn

szczegblnie niebezpiecznych i o skomplikowanej obstudze (kombajny).

Doprecyzowano i uszczegdtowiono przepisy dotyczace m.in. prac przy obstudze kottow
parowych, przy obrobce drewna czy przy uzytkowaniu kadzi, cystern etc., a takze dostosowano
przepis w odniesieniu do produkcji iuzytkowania wyrobow zawierajagcych materiaty
wybuchowe do zastosowanego w dyrektywie 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie

ochrony 0s6b mlodych.

W odniesieniu do pkt 4 (kadzie, cysterny etc.) powotano si¢ na przepisy § 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez
pracownikow podczas pracy (Dz.U. poz. 1596, z pdzn. zm.). Uzytkowanie maszyny,
zgodnie z przepisami, obejmuje takze ich obshige technologiczna i techniczna. Zgodnie
z przepisami § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia maszyna to wszelkie maszyny i inne urzadzenia
techniczne, narzgdzia oraz instalacje uzytkowane podczas pracy, a takze sprzet do tymczasowej

pracy na wysokosci, w szczegdlnosci drabiny i rusztowania.



W pkt 5 dotyczacym prac z narazeniem na wysokie napigcie przywolano wartosci
okreslone w dyrektywie niskonapieciowej 2014/35/UE?2, wskazujac maksymalne poziomy
napi¢¢, przy ktorych nie s3 wymagane specjalne procedury postepowania, mogace stanowic
problem dla 0s6b mtodocianych. Albowiem praktycznie kazda praca przy obstudze urzadzen

zasilanych pradem elektrycznym zwigzana jest z zagrozeniem porazeniem tym pradem.

Wykreslono prace na stanowisku sprzatacza wagonoéw, konduktorow w autobusach
i trolejousach oraz prac konwojentdw, poniewaz nie stwarzaja zagrozenia dla zdrowia
miodocianych, mechanikéw obslugi naziemnej samolotow, poniewaz te prace mogg byc
wykonywane tylko pod stalym nadzorem, zatem znika obawa co do odpowiedzialnosci
za nastgpstwa ewentualnych usterek, a nie ma innego uzasadnienia zakazywania tych prac

miodocianym.

Zmiany w zaltaczniku nr 2 maja przede wszystkim na celu umozliwienie wykonywania
niektorych rodzajow pracy przez mlodocianych z zachowaniem bezpiecznych 1 higienicznych

warunkOw pracy.

W czesci 1l w ust. 1 dotyczacym prac w narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikow
chemicznych i pylow wprowadzono zasadniczag zmiane, ktéra wynika z koniecznoSci
dostosowania do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r.
W sprawie ogdlnych celow 1 zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego. Z zalacznika do tego rozporzadzenia
wynika, ze nauka zawodu przez mtodocianych prawie we wszystkich wymienionych zawodach
wigze si¢ z pracami wzbronionymi miodocianym, z uwagi na wystepowanie narazenia na
substancje chemiczne, mieszaniny lub procesy wymienione w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac

wzbronionych mtodocianym i warunkow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac.

W celu umozliwienia miodocianym wykonywania praktycznej nauki zawodu
wprowadzono przepisy, ktore dopuszczaja mtodocianych do wykonywania prac w narazeniu
na szkodliwe czynniki chemiczne i pyly — substancje rakotworcze, mutagenne, dziatajace
szkodliwie na rozrodczo$¢, wykazujace dziatanie toksyczne na narzady docelowe po narazeniu

jednorazowym i powtarzalnym, wykazujace toksycznos$¢ ostra kategorii 1, 2 lub 3, uczulajace

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/35/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku sprzgtu elektrycznego
przewidzianego do stosowania w okreslonych granicach napigcia (Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 357).



oraz procesy rakotworcze wymienione w zatgczniku nr 1 czes$¢ 11 ust. 1 pkt 1 lit. i-o oraz pkt 2,
pod warunkiem ograniczenia czasu pracy, wyposazenia w odpowiednio dobrane $rodki
ochrony indywidualnej oraz uzyskania specjalistycznej opinii lekarza medycyny pracy o braku
przeciwskazan u pracownika miodocianego do wykonywania pracy w miejscu wystgpowania

substancji i pytoéw wskazujacych dziatanie uczulajace na drogi oddechowe lub skore.

W ust. 2 dotyczacym prac w narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikow fizycznych
zniesiono zakaz wykonywania tych prac przez mlodociane kobiety, w zwiazku z tym brak jest

uzasadnienia do ograniczania im praktycznej nauki zawodu w tym zakresie.

Dodatkowo wprowadzono przepis chronigcy miodocianych przed polami

elektromagnetycznymi.

Uzupetniono przepis dotyczacy prac w mikroklimacie gorgcym i zimnym, jednocze$nie
upraszczajac jego tres¢ przez wyeliminowanie enumeratywnego wymieniania przyktadow jego

zastosowania.

Analogicznie do treSci zalgcznika nr 1 zmieniona zostala warto$¢ najnizszej
dopuszczalnej temperatury w pomieszczeniach pracy miodocianych. W przypadku
gdy zaistnieje konieczno$¢ wykonywania pracy bez zastosowania rekawic ochronnych,
dozwolone jest zatrudnianie mlodocianych w warunkach, w ktorych warto§¢ wskaznika
temperatury chlodzenia ruchem powictrza twc jest nie mniejsza niz -24°C. Wskaznik tuwc,
zgodnie z definicjg zawartg w normie PN-EN 1SO 11079, dotyczacej obcigzenia cieplnego
W srodowisku zimnym, to temperatura okreslajaca efekt chtodzenia skéry nieostonietych czesci
ciata, nastepujacy poprzez konwekcje, a wiec jednoczesnego dziatania temperatury oraz

predkosci przeplywu powietrza.

Nalezy zauwazy¢, ze wczesniej stosowany byl wskaznik WCI, stuzacy do oceny
miejscowego chlodzenia ciala, np. powierzchni twarzy czy rak (nieostonigtych czesci ciata). Ze
wzrostem wartosci tego wskaznika rosto niebezpieczenstwo (ryzyko) odmrozenia. Obecnie

stosowany jest wskaznik twc.

Zgodnie z normg PN-EN ISO 11079, wyznaczane sa wskazniki takie jak: IREQmin,
IREQnutr Oraz twe. Podczas wykonywania badan obcigzenia cieplnego pracownika
w srodowisku zimnym warto$¢ twe moze by¢ wyznaczana dla danego stanowiska pracy.

Wg ww. normy, dla wartosci twe > -24 °C dozwolona jest praca ciagta.



W czgéci Il dotyczacej prac stwarzajacych zagrozenie wypadkowe wskazano,
ze 16-latkow mozna dopusci¢ do prac zwigzanych z rozbiorem, trybowaniem i mieleniem

miesa, biorgc pod uwage mniejsze prawdopodobienstwo i ciezko$¢ mozliwych urazow.

Pozostate zmiany maja zwigzek z dookresleniem wysokosci, na jakiej mlodociani moga
wykonywac pracg, przy zatozeniu, ze skutki upadku z wysokosci 10 m i wyzszych sa do siebie
zblizone, oraz z ujednoliceniem tresci zalacznikow nr 1 i 2, umozliwieniem miodocianym
kobietom wykonywania niektorych prac, ktore do tej pory byly dozwolone jedynie

dla chtopcéw, o nie znajdowalo uzasadnienia.

Wyjasnienia wymaga uzycie sformulowania ,czynniki szkodliwe”. Pojecie
to nie zostalo prawnie zdefiniowane. Uzywane jest jednak bardzo czesto w tytulach i tresci
aktéw normatywnych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Mimo braku legalne;j
definicji w praktyce taka klasyfikacja przyjeta jest powszechnie. Z tresci rozporzadzenia
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i1 natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w srodowisku pracy wynika, ze czynnik szkodliwy to taki czynnik, ktérego oddzialywanie na
pracownika powoduje lub moze spowodowaé ujemne zmiany w jego stanie zdrowia oraz
w stanie zdrowia jego przysztych pokolen. Czynnikami szkodliwymi moga byé zar6wno
czynniki chemiczne, biologiczne, jak i fizyczne. Narazenie na te czynniki moze by¢ przyczyna
choroby, w tym choroby zawodowej. Pojecie czynnika szkodliwego wystepuje rowniez
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie szkodliwych
czynnikow biologicznych dla zdrowia w §rodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw

zawodowo narazonych na te czynniki (Dz. U. poz. 716, z p6zn. zm.).

Za ucigzliwe uwaza si¢ takie czynniki, ktorych oddziatywanie na pracownika moze by¢
przyczyng ztego samopoczucia lub nadmiernego zmeczenia, nie prowadzi jednak do trwatego
pogorszenia stanu zdrowia. Natomiast czynnik niebezpieczny to taki czynnik, ktoérego
oddzialywanie na pracujacego moze prowadzi¢ do urazu. W odrdéznieniu od czynnika
szkodliwego jego dziatanie jest natychmiastowe i1 moze by¢ przyczyng wypadku przy pracy.
Istotne jest, ze czynnik zakwalifikowany jako szkodliwy, w zaleznosci od poziomu
oddzialywania na organizm pracownika lub warunkow, w jakich wystgpuje, moze sta¢ si¢

niebezpieczny (np. substancje wybuchowe, zrace, toksyczne).
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Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia
ogloszenia, tak aby pracodawcy mieli czas na sporzadzenie wykazow prac, o ktorych mowa

w § 5 projektu. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie przepisoOw przejsciowych jest zbedne.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wptywu na zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez mikroprzedsiebiorcoOw, matych i $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803). Rozporzadzenie bedzie miato
wplyw jedynie na tych przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ wigze si¢ z zatrudnianiem

mlodocianych, i ma im utatwi¢ realizacje¢ istniejagcych w tym zakresie obowigzkow.

Projekt rozporzadzenia zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 248). Zaden z podmiotdéw nie zglosil zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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