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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
| zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Dziemianowicz-Bak.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Wtodzimierz Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak; (-) Monika Falej; (-) Maciej Gdula; (-) Daria Gosek-Popiotek; (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Przemystaw  Koperski;  (-) Maciej  Kopiec; (-) Katarzyna
Kotula; (-) Katarzyna Kretkowska; (-) Pawet Krutul; (-) Anita Kucharska-
Dziedzic; (-) Marcin Kulasek; (-) Robert  Kwiatkowski; (-) Beata
Maciejewska; (-) Paulina  Matysiak; (-) Wanda  Nowicka; (-) Robert
Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Malgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej
Rozenek; () Marek Rutka; (-) Joanna  Scheuring-Wielgus; () Joanna
Senyszyn; (-) Anita Sowinska; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan
Szopinski;  (-) Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Tomasz
Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Dariusz  Wieczorek; (-) Zdzistaw
Wolski; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

Ustawa

z dnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych po art. 12a dodaje sie
art. 12aa w brzmieniu: “Art. 12aa. W czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, od dnia ogtoszenia danego stanu, zawiesza sie bieg termindw, o

ktorych mowa w art. 53 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy, rzeczywisty stan prawny

w przedmiotowej dziedzinie

Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
1974 Nr 24 poz. 141 z pdzn. zm., dalej jako “k.p.”) pracodawca moze rozwigzac
umowe o prace bez wypowiedzenia, jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek
choroby trwa dtuzej niz 3 miesigce (gdy pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy krdcej niz 6 miesiecy) lub dtuzej niz tgczny okres pobierania z tego tytutu
wynagrodzenia i zasitku oraz pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze
3 miesigce (gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6
miesiecy lub jezeli niezdolnos¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy
albo chorobg zawodowg). Wskazany przepis reguluje wiec dopuszczalnos¢ rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia z uwagi na dlugotrwalg i co istotne
usprawiedliwiong nieobecnos$¢ pracownika w zaktadzie pracy.

Doktryna prawa dookresla, Ze: “Generalizujgc przyczyny uprawniajgce
pracodawce do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 53
k.p., uzasadniona jawi sie konstatacja, ze sg one niezalezne od pracownika, w tym
sensie, iz nie mozna mu przypisa¢ winy, nawet nieumysinej. Dotyczy to rozmaitych
okolicznosci poczgwszy od niezdolnosci z powodu choroby, poprzez koniecznos¢
sprawowania opieki nad osobg bliskg, skonczywszy na innych sytuacjach
usprawiedliwiajgcych nieobecnos$¢ w pracy.” (vide Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks
pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-113, wyd. V).

Poczgwszy od marca 2020 roku Polska zmaga sie z pandemig wirusa SARS-
CoV-2 w wyniku ktérej zmarto ponad 50.000 osob. To oznacza, iz z powodu epidemii,
w Rzeczypospolitej Polskiej miato miejsce najwiecej zgondw od czaséw II Wojny
Swiatowej. W tym kontekscie dalszy bieg terminéw, o ktdrych mowa w art. 53 k.p.,
jest niekorzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, poniewaz
wielu pracownikéw w obawie przed rozwigzaniem umowy o prace na podstawie ww.
artykutu stawia sie w zaktadzie pracy pomimo wystepowania u nich objawéw

chorobowych, tym samym stanowigc zagrozenie dla otoczenia.



Godzi sie rowniez zaakcentowac, iz w ekstraordynaryjnym stanie epidemii
wirusa SARS-CoV-2, obowigzywanie terminéw, o ktérych mowa w art. 53 k.p., ktore
dajg mozliwo$¢ rozwigzania umowy o pracy z pracownikiem z powodu jego
dtugotrwatej absencji chorobowej, wchodzg w kolizje z przepisami, ktore statuujg
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy tj. art. 15 k.p. w zw. z art. 66
ust. 1 Konstytucji RP. Jak bowiem wskazano powyzej pracownik, ktéry pojawia sie
bowiem w pracy z objawami chorobowymi, naraza na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia wszystkie osoby, z ktdrymi miat do czynienia nie tylko w samym zaktadzie
pracy, ale i podczas drogi do zaktadu, czy drogi powrotnej do miejsca zamieszkania.
Co wiecej, ryzykuje poniesieniem odpowiedzialnosci karnej z art. 160 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 z pdzn. zm.), ktory
stanowi, iz kto o naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Rekapitulujac, dalszy bieg termindw okreslonych w art. 53 § 1 pkt 1 k.p., biorgc
pod uwage niezwykle trudng sytuacje epidemiczng jest nieuzasadniony i ma
negatywny wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne - dlatego w zwigzku
przeciwdziataniem COVID-19 wskazane terminy powinny zosta¢ niezwtocznie

zawieszone na czas obowigzywania stanu epidemii.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

De lege lata pracodawca moze bez wypowiedzenia umowy o prace zwolnic
pracownika, ktéry od dtuzszego czasu nie moze $wiadczy¢ pracy z powodu absencji
chorobowej.

Projektowane niniejszg ustawg rozwigzanie zaktada za$, ze w czasie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, od dnia ogtoszenia danego
stanu, zawiesza sie bieg termindw, o ktérych mowa w art. 53 § 1 pkt 1 k.p. To oznacza,
iz w czasie epidemii SARS-CoV-2 pracodawca nie bedzie mdgt zwolni¢ pracownika z

powodu jego absencji chorobowej.

3. Przewidywane skutki spoteczne i finansowe



Uchwalenie niniejszej ustawy przyczyni sie do skuteczniejszej walki z epidemia
wirusa SARS-CoV-2 oraz w petniejszy sposob pozwoli na realizacje prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy. Ustawa nie niesie za sobg dodatkowych

obcigzen dla budzetu panstwa.
4. Zrédta finansowania

Projekt nie pocigga za sobg dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu

panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej
Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

6. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
7. Zgodnosc¢ z Konstytucjq RP

Projektodawcy o$wiadczajg, iz przedstawiony projekt ustawy w ich ocenie jest

zgodny z Konstytucjag RP.
8. Zalozenia projektow aktow wykonawczych
Projekt nie wymaga wydania dodatkowych aktow wykonawczych.
9. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiagzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 12aa w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'.

Nowelizacja zaklada wprowadzenie zawieszenia biegu termindw
okreslonych w art. 53 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy” (dalej: k.p.) w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
pandemii. Poczatek zawieszenia biegu wskazanych termindéw nastgpi od dnia
ogloszenia danego stanu.

Wskazany wyzej art. 53 § 1 pkt 1 k.p. przewiduje mozliwos¢ rozwigzania
przez pracodawce umowy o pracg bez wypowiedzenia, jesli niezdolnosé
pracownika do pracy na skutek choroby trwa: a) dluzej niz 3 miesigce —
gdy pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy krdécej niz 6 miesiecy;
b) dtuzej niz taczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i zasitku
oraz pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce —
gdy pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesigcy
lub jezeli niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy

albo chorobg zawodowa.
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Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia

w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz  wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (przedstawiciel
wnioskodaweéw: posel Agnieszka Dziemianowicz-Bgk) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje dodanie art. 12aa w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiagzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!.

Nowelizacja zaklada wprowadzenie zawieszenia biegu termindow
okreslonych w art. 53 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy? (dalej: k.p.) w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
pandemii. Poczatek zawieszenia biegu wskazanych termindéw nastapi od dnia
ogloszenia danego stanu.

Wskazany wyzej art. 53 § 1 pkt 1 k.p. przewiduje mozliwos¢ rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia, jesli niezdolnos¢
pracownika do pracy na skutek choroby trwa: a) dluzej niz 3 miesigce —
gdy pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy krocej niz 6 miesiecy;
b) dluzej niz taczny okres pobierania z tego tytulu wynagrodzenia i zasitku
oraz pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce —
gdy pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesiecy
lub jezeli niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy
albo choroba zawodowa.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowatl:

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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