Projekt

USTAWA

o0 zmianie ustawy o kierujacych pojazdami oraz niektérych innych ustaw"’

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz.

151 z poézn. zm.*’) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 4 w ust. 1 w pkt 2 w lit. ¢ srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. d
w brzmieniu:
,»d) krajowe prawo jazdy okreslone w umowie migdzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska;”;
2) po art. 5 dodaje sig art. 5a w brzmieniu:
LArt. 5a. Krajowe prawo jazdy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. d, stwierdza
posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie okreSlonym w tym prawie jazdy 1 umowie migdzynarodowej, ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska.”;
3) wart. 130 dodaje sig ust. 10 w brzmieniu:
,10. Osobeg wpisang w dniu wejscia w zycie ustawy do ewidencji, o ktoérej mowa
w art. 124a ust. 9 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
uznaje si¢ za spetniajaca wymagania, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 11 2.”.
Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 11371 1448) wart. 117 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,3a) organizowanie egzaminow sprawdzajacych kwalifikacje osob ubiegajacych si¢

o uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie okreslonym umowa

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawe z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 92, poz. 530, Nr 106, poz. 622, Nr 205,
poz. 1210, Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454, z 2012 r. poz. 113 oraz z 2013 r. poz. &2



mig¢dzynarodowa, ktorej strona jest Rzeczpospolita Polska oraz przepisami

wykonawczymi do tej umowy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz 1448) art. 4 otrzymuje brzmienie:

SHArt. 4. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 151, poz. 1219, z pdzn. zm.) w art. 3 w ust. 1 po pkt 1d dodaje si¢ pkt 1e w brzmieniu:

»le) kontrola pojazdow, przedmiotow wyposazenia lub czgéci przeznaczonych dla
konsumentow w zakresie uzyskania przez producenta potwierdzenia spelnienia wymagan
technicznych, o ktorych mowa w art. 70c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo

o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 i 1448),”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Uprawnienia psychologow.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z przepisem art. 124a ust. 9 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z pozn. zm.),
warunkiem koniecznym dla posiadania uprawnien do wykonywania badan psychologicznych

w zakresie psychologii transportu jest m.in.;

a) posiadanie przez uprawniona osobg prawa wykonywania zawodu psychologa
(art. 124a ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym),
b) ukonczenie przez t¢ osobe podyplomowych studiow w zakresie psychologii transportu

(art. 124a ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym).

Zgodnie z przepisem art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. Nr 73, poz. 763 z p6zn. zm.)
prawo do wykonywania zawodu psychologa maja osoby, ktore posiadaja dyplom magistra
psychologii lub magistra filozofii chrzescijanskiej ze specjalizacja filozoficzno-
psychologiczna uzyskany na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim do 1 pazdziernika
1981 roku lub dyplom magistra filozofii chrzeScijanskiej w zakresie psychologii uzyskany

w Akademii Teologii Katolickiej do konca 1992 r.

Z kolei w odniesieniu do koniecznosci ukonczenia podyplomowych studiow
w zakresie psychologii transportu nalezy wskazac¢, iz zgodnie z przepisem art. 77 ust. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o swobodzie dziatalnoici
gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808 z poézn. zm.) z tego wymogu zwolnieni sg
psycholodzy, ktorzy posiadali wazny wpis do ewidencji psychologéw uprawnionych

do wykonywania badan w zakresie psychologii transportu w dniu 21 sierpnia 2004 r.

Tym samym obecnie wsrdod osob legalnie uprawnionych do przeprowadzania badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu, obok o0sob posiadajacych dyplom
magistra psychologii i ukonczone odpowiednie studia podyplomowe znajduja sig¢ takze osoby,

ktore:

a) posiadaja dyplom magistra filozofii chrzedcijanskiej ze specjalizacja filozoficzno-

psychologiczna uzyskany na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim do 1 pazdziernika



1981 r. lub dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej w zakresie psychologii
uzyskany w Akademii Teologii Katolickiej do konca 1992 r., lub

b) nie ukonczyly podyplomowych studiow w zakresie psychologii transportu, ze wzgledu
na wazny wpis do odpowiedniej ewidencji wedlug stanu prawnego na dzien

21 sierpnia 2004 r.

Sytuacja prawna tych osob ulegnie niestety radykalnej zmianie z dniem 19 stycznia
2013 r, czyli wdniu wejScia w zycie przepisOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr30, poz. 151 z poézn. zm.). Wprawdzie zgodnie
z przepisem art. 130 ust. 1 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami, zostana one z mocy prawa
ujete w ewidencji uprawnionych psychologow, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 4 ww.
ustawy, nie mniej najpozniej w okresie 4 miesigcy od dnia 19 stycznia 2013 r. uprawniony
organ, begdzie obowigzany - w zwiazku z przepisami art. 130 ust. 4 i 5 ustawy o kierujacych

pojazdami - skresli¢ je z tego rejestru. Wynika to z dwoch faktow.

Po pierwsze, zgodnie z przepisem art. 87 ust. 2 pkt 1 12 ustawy o kierujacych
pojazdami warunkiem koniecznym do przeprowadzania badan w zakresie psychologii

transportu jest:

a) posiadanie przez uprawniong osobg dyplomu magistra psychologii,

b) ukoniczenie przez t¢ osobg podyplomowych studiow w zakresie psychologii transportu.

Po drugie, zaden przepis przejSciowy nie reguluje sytuacji osob legalnie
przeprowadzajacych te badania w dniu wejScia w zycie ustawy o kierujacych pojazdami,

a ktore nie speiniaja ww. wymagan.

Ze wzgledu na brak jakichkolwiek odniesien do tej kwestii w uzasadnieniu, ktore byto
zalaczone do skierowanego do Sejmu rzadowego projektu ustawy o kierujacych pojazdami
(druk nr 2879 z dnia 8 marca 2010 r.) nalezy sadzi¢, iz pozbawienie ww. osob legalnie
nabytych praw do wykonywania badan w zakresie psychologii transportu nie bylo celowym
dzialaniem ustawodawcy. Szczegodlnie, ze w stosunku do innych o0sob posiadajacych
odpowiednie uprawnienia zawodowe na mocy przepisow ustawy Prawo o ruchu drogowym
(m.in. instruktordw, egzaminatorow, lekarzy), odpowiednie przepisy art. 130 ust. 6-9 ustawy

o kierujacych pojazdami uregulowaly kwestie zachowania nabytych uprawnien zgodnie



ze standardami obowigzujacymi w polskim porzadku prawnym, wynikajacym m.in. z art. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pozbawienic prawa wykonywania dotychczasowego zajgcia psychologdw nie
posiadajacych dyplomu magistra psychologii i ukonczonych studiow podyplomowych
w zakresie psychologii transportu jest w Swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
sprzeczne z art. 2 Konstytucji RP, gdyZ narusza zasadg zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego prawa oraz zasad¢ ochrony praw niewadliwie nabytych. Przykladem moze
tu by¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 grudnia 1999 r. Sygn. K. 22/99 odnoszacy
si¢ do uzaleznienia uznania dotychczasowych uprawnien instruktorow nauki jazdy od
posiadania wyksztalcenia $Sredniego. W uzasadnieniu do tego wyroku Trybunal stwierdzit:
,Naruszajac zasade ochrony praw nabytych ustawodawca dopuszcza si¢ takze naruszenia
zasady zaufania obywateli do panstwa i1 stanowionego przezen prawa oraz zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli. Zasada ta od dawna (por. szerzej uzasadnienie wyroku
w sprawie K. 36/98) byla przez Trybunal Konstytucyjny traktowana jako oczywista cecha
demokratycznego panstwa prawnego, z ktorej wyprowadzono dalsze szczegotowe normy,
odnoszace si¢ przede wszystkim do sytuacji, gdy mamy do czynienia z wiecloma
nastepujacymi po sobie zmianami obowigzujacego stanu prawnego, w ktérych ustawodawca
musi uwzgledni¢ konsekwencje faktyczne i prawne, jakie powstana z chwila wejscia w zycie
nowych uregulowan. Oznacza to, ze ustawodawca dokonujac kolejnych modyfikacji stanu
prawnego nie moze traci¢ z pola widzenia interesow podmiotow, ktore uksztaltowaly sig
przed dokonaniem zmiany stanu prawnego. W ujeciu dotychczasowego orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego tre$¢ omawianej zasady sprowadzala si¢ do takiego stanowienia
i stosowania prawa, by nie stawalo si¢ ono swoista putapka dla obywatela i by mogt on
uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie moégt
przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, Ze jego
dzialania podejmowane pod rzadami obowigzujacego prawa i wszelkie zwigzane z tym

nastepstwa beda takze i pozniej uznawane przez porzadek prawny.”.

Nalezy wskazaé, iz kwestia pozbawienia uprawnien zawodowych czgséci psychologow
byla przedmiotem wystapienia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, Stowarzyszenia
Psychologéow Transportu i Konfederacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej do postow
cztonkow Sejmowej Komisji Infrastruktury. Majac na uwadze powyzszy stan prawny

i faktyczny postowie wnioskodawcy uznali za zasadne wniesienie projektu ustawy, zgodnie



z ktorym osoby wpisane do ewidencji psychologoéw wykonujacych badania w zakresie
psychologii transportu w dniu wejécia w Zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami uznaje si¢ za spelniajace wymagania w zakresie wyksztalcenia, o ktorym mowa

w art. 87 ust. 2 pkt 1 i 2 tej ustawy.

2. Zagraniczne prawo jazdy.

Majac na wzgledzie coraz czgSciej pojawiajace si¢ problemy dotyczace braku
uznawalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tureckiego krajowego prawa jazdy oraz
wzrastajacy tranzyt samochodow cigzarowych z Turcji przez Polske do Unii Europejskiej,
proponuje si¢ dokonanie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

w zakresie umozliwienia uznawalnosci krajowego tureckiego prawa jazdy na terenie Polski.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
dokumentem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem
silnikowym lub zespolem pojazdow skladajacym si¢ z pojazdu silnikowego i przyczepy

lub naczepy jest wydane za granica:

a) miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym,
podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r.,

b) krajowe lub miedzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu
drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.,

c) krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Turcja nie jest strong ww. konwencji, a tureckie prawo jazdy nie jest zgodne z wzorem
okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 5, poz. 40 i 44) oraz w Dyrektywie 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy. W zwiazku
z powyzszym obecnie nie ma mozliwosci bezposredniego uznawania tego dokumentu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami literalnie stanowi, jakie

dokumenty potwierdzaja posiadanie uprawnien przez kierujacych pojazdami na terytorium



Rzeczypospolite] Polskiej. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwosci uznawania
tureckich praw jazdy w Polsce ustalono, ze w tym celu nalezy dokona¢ zmiany ustawy

o kierujacych pojazdami.

W celu umozliwienia uznawania tureckiego krajowego prawa jazdy na terytorium
Rzeczypospolitej PolskiejPolskiej proponuje si¢ zastosowanie uniwersalnego rozwigzania
prawnego otwierajacego droge do uznawania krajowych praw jazdy wszystkich panstw,
z ktorymi Rzeczpospolita Polska podpisze odpowiednia umowe¢ o wzajemnym uznawaniu

praw jazdy.

Biorac pod uwagg powyzsze proponuje si¢ dodanie do przepisOw ustawy

o kierujacych pojazdami przepisow w art. 4 w ust. 1 w pkt 2 w lit. d oraz art. 5a.

Ze wzgledu na charakter przedmiotowy przedstawionego projektu ustawy o zmianie
ustawy o kierujacych pojazdami, odnoszacej si¢ do Wojewodzkich Osrodkow Ruchu
Drogowego oraz zasad przeprowadzania egzaminOw na prawo jazdy zaproponowano
uzupeknienie ustawy o konieczng zmiang ustawy — Prawo o ruchu drogowym wynikajaca
z podpisania Umowy migdzy Rzeczpospolita Polska a Rzadem Stanow Zjednoczonych
Ameryki o statusie sil zbrojnych Stanow Zjednoczonych Ameryki na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z realizacja przepisow przedmiotowej umowy
powstata potrzeba stworzenia prawnej mozliwosci zdawania przez zolnierzy armii Standéw
Zjednoczonych egzaminéw na prawo jazdy w WORD. Ze wzgledu na powyzsze, proponuje
si¢ dodanie do ustawy — Prawo o ruchu drogowym nowej zmiany w art. 117 w ust. 1

w postaci pkt 3a.

3. Nowelizacja ustawy z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo

o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Proponowana zmiana ma na celu korektg art. 4 w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw

dotyczacego art. 3 ust. 1 pkt 1d ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;.

Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym od dnia 2 lutego 2013 r. w ustawie
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej w art. 3 w ust. 1 jest juz pkt 1d o innej tresci
nadanej przez art. 19 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie

informowania o zuzyciu energii przez produkty wytwarzajace energi¢ (Dz. U. poz 1203).



Aby doprowadzi¢ do kompleksowego zafunkcjonowania zmian zawartych w ustawie
z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw, dotyczacej spraw z zakresu homologacji przedmiotoéw wyposazenia lub czgsci
pojazdu i wystawiania odpowiednich $wiadectw homologacji typu, nalezy dokona¢ zmiany
zaproponowanej w art. 4 projektu polegajacej na dodaniu kolejnej jednostki redakcyjnej

(pkt 1e zamiast 1d) w art. 3 w ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowe;j.

4. Termin wejscia w Zycie przepisow ustawy.

Zaproponowany na dzien ogloszenia termin wejscia w zycie przepisOw niniejszej ustawy
wigze si¢ z konieczno$cig pilnego rozwigzania problemu osoéb wykonujacych zawod
psychologa w zakresie wykonywania badan psychologicznych w transporcie drogowym,
ktére w obecnym brzmieniu przepisOw ustawy moga zosta¢ pozbawione prawa wykonywania
tego zawodu. Wejscie w zycie pozostalych zmian ustawy w dniu opublikowania ustawy
pozwoli na szybka realizacj¢ postanowien migdzy innymi umowy NATO — Sofa w kontekscie
uznawania uprawnien do kierowania pojazdami zotnierzy sil zbrojnych USA oraz na
rozpoczgeie procedury podpisania umowy migdzynarodowej w zakresie uznawania praw

jazdy obywateli Turcji.

5. Ocena skutkow finansowych regulacji.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu zarowno na wydatki i dochody budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz prywatnych przedsigbiorcow.

6. Prawo Unii Europejskiej.

Przedmiotowa regulacja nie jest objgta przepisami Unii Europejskie;j.



